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1.1. Cooperare teritoriald °i marketing regional

unicipiul Alba lulia este un oras de marime

medie, de rang Il conform legii 351 /2001,

privind Planul de Amenajarea Teritoriului
National, sectiunea IV localitdti, capitald de judet,
avéind o pozitie geograficd relativ centrald in zona de
vest a térii. Pozitia sa geograficd creazd premizele
unei accesibilitdti bune in zona intracarpaticd a
Roméniei cu relatii bune si catre sudul si sud-vestul
farii.

Cel mai apropiat oras mare este Sibiul, la mai putin
de 70 km distantd, iar dintre orasele foarte mari, Cluj
Napoca se afld la mai putin de 100 km distanta.
impreund cu municipiul Deva, cele 4 orase formeaza
un sistem urban echilibrat in centrul Transilvaniei, bine

articulat din punct de vedere al céilor de comunicatie.

Acest sistem (fig. 1) are anumite caracteristici geome-
trice interesante: orasele care il compun formeazd
aproximativ un triunghi echilateral cu latura de cca.
120 km (in linie dreaptd, altfel distantele variazé intre
125 km Deva - Sibiu si 177 km Sibiu - Cluj Napoca),
iar Alba lulia ocupd aproximativ centrul de greutate al
acestui triunghi. Din punct de vedere al “greutdtii” var-

furilor triunghiului, dacd ludm in considerare sistemul

C1ujN apoca
fca. 330000 beuior)

ca. 155000 bcuior) fca. 165000 Dauioxd

Figura nr. 1: Sistemul urban din centrul Transilvaniei
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urban Deva - Hunedoara, se observd cd la bazé cele
doud varfuri au aproximativ aceeasi mdrime, iar var-
ful superior, Cluj Napoca are o populatie egald cu
suma celorlalte 2 varfuri. Populatia totald a celor 5
orase se apropie de 750.000 locuitori. Dacé apre-
ciem suprafatd triunghiului echilateral la cca. 7200
Kmp aceasta este comparabild cu cea a unui judet
mare al Roméniei (ex. Bihor, Constanta, Dolj), dar
populatia totald a acestei arii, depdseste cu sigurantd
valoarea de 1.000.000 de locvuitori (fiind mai mare
decét a judetului lasi sau Prahova).

Aceste considerafii sugereazd faptul c& municipiul
Alba lulia se bucurd de o pozitie favorabilé din punct
de vedere geografic si in raport cu refeaua de loca-
litdti, ceea ce reprezintd un important factor de
localizare pentru activitdtile economice si pentru
atragerea de capital. De asemenea, pozitia sa este
favorabild si in raport cu valorile de patrimoniu, asa
cum se va poate vedea din cartogramele care ilus-
treazd distributia zonelor protejate naturale si constru-
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ite, crednd premize pentru dezvoltarea turismului.

Cercetarea accesibilitafii pe cai rutiere, feroviare si
aeriene urmdreste s& evidentieze potentialul pe care il
oferd pozitia municipiului Tn teritoriu pentru dez-
voltarea sa economicd, sociald si culturala.
Valorificarea acestui potential de localizare depinde
desigur de punerea in aplicare a unei strategii si a
unor politici corespunzétoare. Materialul prezentat in
anexa 1 urmdreste s& ofere argumente obiective pen-
tru definirea unei viitoare strategii si a unor politici de
dezvoltare urbané& pentru municipiul Alba lulia.

Cercetarea accesibilitdtii municipiului Alba lulia ofers
argumente pentru completarea strategiilor de dez-
voltare teritoriald in cadrul proiectului “Alba lulia -
Milenium”, in concordantd cu statutul de “obiectiv
national” stabilit prin legea 344 /20011. Dezvoltarea
localitatii si valorificarea patrimoniului urbanistic al
acesteia nu se poate realiza exclusiv prin politici locale
ci si prin politici nationale si regionale, fie ele spatiale
sau sectoriale (economice, sociale, culturale etc.).

1 Legea 344 /2001 pentru aprobarea OUG 93 /2000 privind
declararea municipiului Alba lulia si a zonei inconjurdtoare ca
obiectiv de interes nafional.
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1.2. Terenuri urbane

urmétorii 10 ani un grad de maturitate, ceea ce

va solicita formarea unei bdnci de date
contindnd informatii asupra terenurilor si asupra tran-
zactiilor, precum si cresterea din punct de vedere can-
fitativ si calitativ a capacitdtii profesionale a serviciilor
primariei dar si a agentilor imobiliari si a evaluatorilor
de terenuri rezidenti in zond.

P iata de terenuri este in dezvoltare si va atinge in

Pentru a preintémpina dezvoltari functional adverse
ale terenurilor din municipiul Alba lulia, municipiul va
deveni in 5 ani subiect de zonare funcfionald strictd pe
functiuni si densitdfi, cu precizarea procentului de ocu-
pare a terenului (POT), coeficientului de utilizare a
terenului (CUT) si indicatorului multiplicarii dezvoltarii
terenului (conform UNCHS Habitat: media dintre
preful mediu al terenului din intravilan echipat edilitar
si cel al terenurilor din extravilan f&rd echipare edili-
tard) care vor fi esenfiali in luarea deciziei privind
amplasarea de activitdfi economice in zon& atét pen-
tru investitorii privati cét si pentru cei publici.

Pentru a coordona procesul de management al

1.3. Fond construit

naliza fondului construit In municipiul Alba
A lulia se realizeazd pe doud paliere distincte:

(a) fondul de locuit si (b) fondul de cladiri cu
alta destinatie decét locuinte:

(a) Fondul de locuit

in municipiul Alba lulia suprafata locuibild totald era
n anul 2002 de 981.820 mp, in crestere cu peste
12% fatd de anul 1996, iar numérul de locuinte
depasea 24.000, crescand cu 3%. 99% din fondul
existent se aflé in proprietate privatd, iar investitiile in
constructia de locuinte au crescut cu peste 75% fatd
de 1996, fiind realizate din surse private in peste 90%
din cazuri (FNTM, VMB Partners).

Se remarcd o dinamizare a investifiilor in constructia
de locuinte individuale si o lipsd a operatiunilor de
intrefinere/reabilitare a stocului de locuinte colective,
aflate in anumite cazuri intr-o continug stare de
degradare. Cu aceastd situatie se confruntd si stocul
de locuit cu valoare de patrimoniu - locuintele indivi-

de Dezvoltare

L

terenurilor din municipiu primaria va fi nevoitd sa
realizeze un plan de management al proprietdtilor din
domeniul public si din domeniul privat pentru a putea
rdspunde cererii viitoare de terenuri fard s& producéa
prejudicii serioase piefe0Qi de terenuri urbane si a me-
diului inconjurdtor urban urménd directiile prezentate
mai jos:

* Asigurarea controlului privind oferta de teren urban
prin coordonarea planificarii dezvoltarii urbane, a
formelor de management a terenului urban si a

duale din zona cetdtii, in care degradarea fizicd si
interventiile ad-hoc, necontrolate, de reabilitare pun
n pericol caracterul acestora.

(b) Fondul de cladiri cu alt& destinatie decét locuinte

In cazul cladirilor publice, ca si in cazul cladirilor pri-
vate cu alte functiuni, problema ce trebuie considerata
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impozitului pe teren.

¢ Influentarea comportamentului economic al utiliza-
torului de feren prin regulamentul local aferent
Planului Urbanistic General.

* Cresterea nivelului de performant& a primériei in
managementul terenului cu scopul de a genera ven-
ituri si de a reduce costurile de intrefinere a
terenurilor.

de proprietarii acestora este cea a fintretinerii si a
reabilitérii fondului vechi.

Pentru cladirile de patrimoniu, impunerea si
respectarea regulamentelor de interventie reprezintd
conditia de prezervare a statutului acestora si de pro-
movare a unei imagini valoroase coerente pentru
zona de rezervatie arhitectural@.
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1.4. Spapii publice

n contextul strategiei spatiul public din municipiul

Alba lulia este considerat un factor important in

crearea identitdtii locale si a unui mediu comuni-
tar armonios, fiind semnalul interesului autoritdtilor
locale faté de valorile publice ale orasului. Spatiul
public in municipiul Alba lulia este purtdtorul ele-
mentelor de reprezentare, este locul de intdlnire a
comunitdtii, este locul in care au loc evenimentele
comunitdtii, este suportul si mediul ce faciliteazd lega-
tura cu traditia, cultura si amintirile colective. Este un
loc ce vorbeste despre identitate si valori, dar si
despre grija si investifiile administratorilor orasului.
Spatiul public este de multe ori unul dintre factorii
importanti in succesul unei afaceri comerciale si joaca
un rol in prezentarea si promovarea orasului si a

afacerilor sale.

Piepe

Pietele principale din Alba lulia sunt grupate in estul
orasului, intre cartierul Lipoveni si cartierul Maieri.
Existd patru piefe cu vocafie de reprezentare: Piata
Br&tianu, Piata Consiliul Europei, Piata Natiunii si Piata
luliu Maniu. Se remarcé faptul cd amenajérile din cele
patru piete trebuie mult imbunététite pentru a se putea
ridica la standarde de imagine si calitate demne de un
oras cum este Alba lulia. Fiecare dintre piefe trebuie sa
freacd printr-un proces de reabilitare si personalizare,
care s& aducd Imbunatatiri in designul, amplasarea si
intretinerea pavajelor, elementelor de mobilier urban,
plantatiilor, schemei generale de iluminat public,

introducerea iluminatului arhitectural, etc.

de Dezvoltare

Pietonale

Prezenta celor patru piefe este echilibratd in vestul
orasului prin existenta Bulevardului Transilvaniei, care
functioneazd ca traseu pietonal si face leg&tura intre
Cetate si Catedrala Reintregirii Neamului. Nici acest
parcurs nu se bucurd de o stare mai bund a amena-
jarilor specifice (pavaje decorative, mobilier urban),
iar imaginea cladirilor ce marginesc pietonalul nu
ajutd la crearea unei ambiante placute. Este necesard
renovarea fatadelor, precum si gésirea si regle-
mentarea unui limbaj comun al firmelor, vitrinelor si

teraselor de vard.

Spapii verzi

Problemele privind spatiile verzi din municipiul Alba
lulia sunt de doud feluri, cele ce tin de cantitate si cele
ce tin de calitatea amenajdrilor in zonele verzi.
Aprecierile cantitative sunt facute in sectiunea dedi-
catd mediului natural. Aprecierile calitative se referd la
identitatea zonelor verzi, la calitatea amenaijérii aces-

tora si la coerenta sistemului de spatii verzi urbane in
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municipiul Alba lulia. Spatiile verzi din municipiul
Alba lulia trebuie sé se ridice la nivelul de reprezenta-
fivitate al unei resedinfe de judet, ceea ce nu se intdm-
pl& in toate parcurile orasului. Dincolo de prezenta
importantd a spatiilor verzi ce fnsotesc Cetateq,
zonele verzi nu creazd un sistem unitar din punct de
vedere spafial si sunt complet izolate de teritoriul
extraurban. In plus, spatile verzi din zonele de
locuinte colective, neamenajate corespunzdtor, sunt
supuse permanent unor presiuni din partea constructi-
ilor temporare sau a transformérii in locuri de par-
care. Politicile propuse in continuare vin s& contureze

structura verde a municipiului dup& cum urmeaza:

¢ Calitatea spatiilor publice si conturarea unei iden-

tité}i in acord cu caracterul sitului

* Vizibilitatea accesului in Cetate pentru toate cate-

goriile de vizitatori

* Organizarea si intrefinerea spatiilor verzi
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1.5. Utilitahi publice

intr-o stare precard, in principal din cauza lipsei
lucrarilor de modernizare si Intrefinere de-a lungul
unei indelungate perioade de timp.

I nfrastructura tehnicd Tn municipiul Alba Iulia se aflé

Refeaua de alimentare cu apé si refeaua de canalizare
nu sunt suficient dezvoltate din punct de vedere cantita-
tiv si calitativ in municipiul Alba lulia, insa se deruleaza
in prezent o serie de proiecte de extindere sau modern-
izare a refelelor, coordonate de Primdrie si finantate de
la bugetul local sau din alte surse.

Municipiul este stdbatut de o retea de distribuire a apei
potabile cu o lungime totald de 180,4 km. La nivelul
anului 2002, se constatd o crestere faté de anul 1996
cu aproximativ 7%. Refeaua de alimentare cu apd pota-
bila este insuficientd si deterioratd (Plan de Actiune pen-
tru Mediu, Judetul Alba). Conductele vechi suferd avarii
frecvente, repardtiile repetate afecténd si starea dru-
murilor din oras. Cladirile, mai ales cele vechi, cu val-
oare de patrimoniu, se pot degrada in urma infiltdrii
datorate unor conducte defecte. Instalatiile pentru stin-
gerea incendiilor sunt subdimensionate si nu existd
garantia functiondrii lor in caz de pericol.

Capacitatea retelei de alimentare cu apd potabild din

1.6. Servicii publice

voltarea durabilad a municipiului Alba lulia sunt

saracia si lipsa unei coeziuni sociale. Analiza
SWOT realizatd de VMB Partners si FNTM
atenfioneaz& asupra aspectelor cantitative privind
personalul implicat in oferta de servicii sociale, lipsa
de apetit a fortei de muncé locale de a intra in piata
de servicii sociale, precum si aspectele cantitative
legate de tehnologia existentd in sistemul sanitar si o
vocatie scdzutd privind parteneriatul public-public sau
public-privat in gé&sirea de solutii in rezolvarea pro-
blemelor sociale ale comunitatii (Raport intermediar
nr. IV, pg.9 si 10).

P roblemele sociale majore care pot periclita dez-

Politicile locale privind serviciile publice abordeaza
atét aspectele fizice ale distributiei (tehnologie inve-
chitd, calitatea operatiilor de intrefinere efc.), cét si

de Dezvoltare

Cetate este sub incércarea actuald si cea previzionatd,
ceea ce duce la satisfacerea doar in micd masurd a
cerinfelor de cantitate si calitate ale consumatorilor.
Existd numeroase surse directe de apd pentru locuitori
(fantani, izvoare) care nu indeplinesc normele sanitare.
Utilizarea acestora este periculoasd intrucdt apa din
pénza freatica este infectatd (datoritd lipsei/starii pre-
care a canaliz&rii in anumite zone).

In ceea ce priveste refeaua de colectare si transport a
apelor uzate a municipiului, aceasta insuma in 2002
un total de 151,5 km. Refeaua de canalizare este inve-
chitd si nu existd deocamdatd un sistem care s& per-
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mitd separarea apelor pluviale de cele menajere. Cu
toate acesteq, cresterea constantd faté de anul 1996 a
fost de aproximativ 2% pe an, extindere care este
nsotitd de derularea unor proiecte de modernizare.
Apele uzate menajere si industriale nu sunt epurate in
totalitate (vezi sectinea Mediu natural).

lluminatul public, mai ales in zona pietonald si in
pietele publice, nu corespunde caracterului locului, ne-
existdnd un concept general de iluminat public care,
dincolo de iluminatul stradal, s& accentueze cladirile
si spatiile monument.

structura organizatiilor care oferd aceste servicii (lipsa
orientdrii catre cerere, slabd finantare, etfc).

Politica serviciilor publice cuprinde, in consecintd,

aspecte legate de eficienta producerii serviciului si
echitatea distributiei, mergand pénd la suportul
deciziilor de restructurare organizationala.
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1.7. Trafic

unicipiul Alba lulia beneficiazé de o accesibil-

itate bund, avaind o densitate de cdi de comu-

nicatii peste media pe tard. Municipiul este
strab&tut de drumul european E81 si se afla in
apropierea nodului de cale feratd de la Vintu de Jos. La
90km de Alba lulia se aflé aeroportul internafional de
la Sibiu, iar la 100km aeroportul international Cluj,
ceea ce oferd conditii bune de acces pentru vizitatorii
internationali.

in Alba lulia exists 186 de stdzi ordsenesti cu o
lungime totala de150km, dintre care 97km (64%) de
strdzi modernizate. Traficul trebuie reorganizat pe
anumite segmente n care se constatd deficiente (blo-
caje temporare, incoerentd in organizarea spatiald
sau in ceea ce priveste semnalizareaq, etc), ce se pot
agrava odatd cu aglomerarea circulatiei in oras. PUG
prevede realizarea unor sosele ocolitoare pentru
degrevarea retelei stradale urbane de traficul greu/de
tranzit. Soseaua de centurd existentd in prezent nu
poate fi utilizatd la capacitatea maximé datoritd stérii
precare a Tmbracamitii carosabile.

1.8. Afaceri °i comer}

ezvoltarea economicd a municipiului Alba lulia
D in contextul zonei periurbane Alba Iulia se
bazeaz& pe 4 elemente fundamentale: dez-
voltarea prin investifii publice, dezvoltarea sectorului
privat in activitdi terfiare, dezvoltarea resurselor umane
si marketingul si imaginea zonei. In termeni generali,
dinamica dezvoltdrii economice va fi direct influentatd
de nivelul de pregétire a forfei de muncé din zong,
accesul la infrastructura de comunicatii si nivelul de
echipare edilitard. In termeni cantitativi, numarul de
firme atrase si volumul de capital atras va fi direct influ-
enfat de capacitatea administrafiei de a implementa
programe de investifii de capital in scopul cresterii fac-
torilor de localizare a sectorului privat.

Directiile principale de formulare a politicilor de dez-
voltarea economicd sunt legate de (1). Dezvoltarea fi-
zicd prin planificarea spatiald si fiscald a zonei, pentru
cresterea mobilitdtii pe piata de munca si pentru atra-
gerea de firme, (2). Dezvoltarea refelei de firme mici si
mijlocii inregistrate in zona periurband, ca suport al
dezvoltarii economice locale si réspuns la procesul de
globalizare si (3). Dezvoltarea resurselor umane pentru

de Dezvoltare

Odaté cu cresterea nivelului economic al populatiei din
municipiul Alba lulia, este de asteptat ca gradul de
motorizare s& creascd semnificativ. Locurile de parcare
amenajate in prezent sunt dejo depdsite de cerere,
acest fenomen manifestdndu-se prin ocuparea fro-
tuarelor si a spdtfiilor verzi pentru stafionarea masinilor.
Planificarea traficului Tn municipiul Alba lulia trebuie s&
estimeze si sd gdseascd solutii pentru satisfacerea
cererii mereu n crestere de spatii de parcare si condifii
mai bune de trafic.

In rezolvarea problemelor de trafic din municipiul Alba

cresterea competitivitdfii pe piafa de munca.

Din punctul de vedere al dezvolt&rii durabile, investitiile
n infrastructura urband trebuie coordonate cu investiti-
ile in resursele umane si in dezvoltarea sectorului privat.
In plus, priméria si Consiliul Local al municipiului Alba
lulia vor trebui s&-si asume rolul activ de formulare si
de aprobare a politicilor de impozitare pentru cresterea
resurselor proprii la bugetul local

Pentru o dezvoltare economic& durabilé strategia dez-
voltarii municipiului Alba lulia ia in considerare urma-
toarele obiective:
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lulia trebuie sa fie implicat atét sectorul public - servici-
ile din Primarie responsabile cu planificarea traficului,
cu organizarea si administrarea parcdrilor, cu elibe-
rarea licentelor de transport, compania de transport
public , cét si locuitori si reprezentanti ai sectorului pri-
vat - proprietari de magazine, operatori de turism. Tofi
acesti actori sunt interesati de o mai bund organizare si
functionare a traficului Tn municipiul Alba lulia, dar pot
avea inferese punctuale diferite in favoarea unei
rezolMari particulare. De aceea, este necesard dez-
voltarea unui concept general de trafic pentru Alba
lulia, din care s& decurgé rezolwirile locale.

* Dezvoltarea sectorului tertiar ca bazd a stabilitatii
economiei locale

 Stabilirea prioritatilor in investitiile publice con-
sideréind valoarea ad&ugatd generatd din dez-
voltarea sectorului privat (locuri de munca cre-
ate, venituri prin sistemul de impozite si taxe,
efc).

e Cresterea factorilor de amplasare

atragerea investitiilor private

pentru

* Dezvoltarea resurselor umane disponibile la nivel
local
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1.9. Turism

tante pe care le define, judetul Alba nu porneste in

competitia cu judetele invecinate de pe o pozitie
favorabila, plasandu-se, cu 4200 de turisti/ lun& in
anul 2003, in urma Muresului (10000), Sibiului
(24000), Clujului (20600) (conform Institutului
National de Statisticd si  Studii  Economice).
Neconcordanta dintre potentialul pe care municipiul
Alba lulia 1l define ca atractivitate turisticd si numarul
concret de turisti atrasi indicd nevoia unei mai bune
plasari pe piatd prin oferta de dotdri si servicii turistice
si necesitatea promowirii obiectivelor turistice, intre
care Cetatea Alba lulia ocupd un loc important.

I n ciuda obiectivelor si a resurselor turistice impor-

In pozitionarea municipiului Alba lulia pe piafa turis-
fic& nationald si internationald, doud piete nisad trebuie
considerate, in funcfie de potentialul pe care 1l au
orasul si regiunea: (a) turismul cultural si (b) turismul
montan/rural. In ambele cazuri, pentru profilarea

Turismul cultural

Dezvoltarea turismului cultural este legatd de exis-
tenfa cet&tii bastionare de tip Vauban, aflatd intr-o
stare bund de conservare si a cladirilor monument
amplasate in zona cetdtfii. Caracterul specific al
Cetatii derivd din valoarea sa culturald si istorica.
Pentru ca aceastd valoare sd se constituie ntr-un
avantaj pentru comunitate, Cetatea trebuie s& faca
subiectul conservrii si al promovarii, ceea ce se poate
intdmpla in contextul turismului cultural. Obiectivul
turismului cultural este acela de a vizita acele locuri si
activitdti definitorii pentru o comunitate si istoria sa,
aici fiind incluse resurse culturale, istorice si naturale -
conform Programului pentru Turism si Patrimoniu al
National Trust for Historic Preservation. Programele
privind patrimoniul cultural stabilesc relatii intre tu-
rism, conservarea patrimoniului, muzee, obiecte de
artd, resurse naturale si alte elemente de interes, pen-
tru crearea de parteneriate puternice ce au ca scop
restaurarea, conservarea, imbundtatirea, promovarea
si gestionarea acestor resurse unice.

de Dezvoltare

municipiului ca destinatie culturald, sau ca punct de
distributie cdtre destinatii rurale, sau cdtre muntii
Apuseni, este necesard o viziune de dezvoltare,
Tmpartasita de toti factorii de decizie si o strategie inte-
gratd la nivelul regiunii. Aceasta strategie ar trebui s&
acopere aspecte legate de oferta de facilitati de cazare
la standarde diverse, insofite de servicii conexe - gas-
tronomice, transport, circuite si activitafi turistice, etc.

Existd o serie de proiecte realizate in directia pro-
mowarii Cetdtii pe piata turismului cultural:

* Organizarea si semnalizarea traseului turistic al
portilor (proiect Milenium - parteneriat Luxem-
bourg);
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Dezvoltarea turismului trebuie sa fie bazatd pe prin-
cipii durabile, care s& conducé la un turism viabil din
punct de vedere economic, justificat la nivel social si
atent fatd de mediul natural. In procesul de reabilitare
a Cefdtii, turismul cultural trebuie s fie atent ghidat
pentru a echilibra beneficiile economice cu presiunea
exercitatd asupra infrastructurii, patrimoniului
construit si intimitdtii locuitorilor Cetatii.

* Realizarea PUZ Zona Cetdtii;

* Organizarea de ntalniri/seminarii cu MTCT si
Ministerul Culturii si Comunicatiilor din Franta;

* Inifiativa formarii Asociatiei Oraselor Cetdti din
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Roménia si parteneriatul cu asociatia similard
francezd, etc.

Capacitdtile de cazare existente la nivelul municipiului
sunt grupate in trei hoteluri de 2-3 stele si cateva pen-
siuni private construite in ultimii ani. Lipsesc hoteluri
de standard ridicat, care sd se adreseze unui turism
cultural cu servicii de calitate superioard, unui turism
de afaceri sau de conferinfe.

Oferta gastronomicd este destul de limitatd. In zona
cetdtii oferta este extrem de redusd, iar la nivelul

Turismul montan i rural

Prin amplasarea sa geograficd municipiul Alba lulia
poate juca rolul unui pol de distributie, sau punct ter-
minus, in organizarea unui turism de tip rural - avéind
in vedere agro-turismul din comunele invecinate, sau
a unui turism montan, de drumetie, cu cortul, sau la
caband, in zona muntilor Apuseni.

Lipseste in acest sens o ofertd insemnatd de spatii de
cazare de tip pensiune, pentru sejururi de scurtd
duratd, care s& ofere totodatd informatii privind ofer-
tele agro-turistice din zond&, sau trasee de urmat.
Lipseste o promovare coerentd a orasului si a oportu-
nit&tilor de turism in regiune.

de Dezvoltare

orasului lipseste o diversificare a restaurantelor pe
tipuri de bucatdrii traditionale, lipseste un serviciu de
calitate intr-un cadru armonios, specific unui oras
istoric.

Activitdtile de informare turisticd, organizarea unor
circuite ghidate, sau organizarea unor evenimente,
sunt de asemeni restrdnse. In afara manifestdrilor
prilejuite de Ziva Nationald si de Ziua Orasului, nu
existd un calendar al manifestarilor publice/eveni-
mentelor organizate Tn oras. Activitdtile de promovare
a imaginii orasului si a cetdtii sunt limitate si nu sunt
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realizate intr-o strategie de colaborare cu alte local-
itati din regiune, cum ar putea fi Sighisoara, Sibiu,
Oradea, etc.

Existenta unor initiative de modificare a unor ele-
mente din structura functionald a Cetdtii, care nu
corespund unei viziuni de dezvoltare agreate de tofi
actorii dezvoltarii locale, ar putea prejudicia pe ter-
men lung, caracterul specific acesteia si implicit va-
loarea sa de rezervatie arhitecturala.
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1.10. Mediu natural

rocesul dezvolt&rii economice a unei comunitdti
P trebuie finsotit de identificarea impactului

asupra mediului natural si de instituirea unor
mecanisme de control si limitare a efectelor nocive.
De asemenea, dezvoltarea economicéd localé trebuie
s& constituie suportul abordarii responsabile a unor
probleme de mediu existente.

Problemele de mediu prezentate in continuare se
bazeazé pe concluziile Planului Local de Actiune pen-
tru Mediu al Judetului Alba (2004), refinand acele
aspecte care sunt aplicabile municipiului resedinté de
judet.

Municipiul Alba lulia se confruntd cu serioase pro-
bleme in gestionarea deseurilor menajere si a
deseurilor spitalicesti, combinatd cu depozitarea aces-
tora pe un amplasament care nu beneficiazé de ame-
najdrile minimale pentru protectia mediului (canale
de preluare a apelor din precipitatii, drenuri de pre-
luare a apelor din incintd, sisteme de colectare a
gazelor de fermentare, perdele vegetale de separare
a rampei de fermentare, etc.). Depozitul funclioneaza
farg autorizatie de mediu, dar existd posibilitatea de
amenajare cu investitii minimale, pand la definiti-
varea unor solutii regionale, prin construirea unor
depozite ecologice.

O altd problema prezentd in municipiul Alba Iulia este
deversarea apelor uzate menajere si industriale insu-
ficient epurate, ceea ce duce la poluarea apelor de
suprafatd. In prezent apele uzate menajere din Alba
lulia sunt prelucrate intr-o statie de epurare mecanica
cu o capacitate de 170 I/sec. Este proiectatd o stafie
de epurare mecano - biologicé cu capacitate de 650
I/sec, inceputd in 1993 si realizatd in proportie de
35%. Lucrdrile au fost intrerupte din lipsa de fonduri.

Cu impact semnificativ asupra mediului inconjurdtor,
dar si asupra starii de sdné&tate a populdtiei, trebuie
remarcat faptul c& reteaua de alimentare cu apa
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potabild in municipiul Alba Iulia este insuficientd si
deteriorata.

Zona urband a municipiului Alba lulia suferd din
cauza poluérii moderate a atmosferei datoratd trafi-
cului rutier (gaze de esapament cu continut de CO,
CO2, hidrocarburi, plumb, pulberi antrenate, dar si
zgomot si vibratii) si activitatilor industriale (evacuéri
de gaze rezultate din procesele industriale la SC
Resial Alba lulia, SC Saturn Alba lulia). Dispunénd de
o sosea de centurd nou construitd, Alba lulia nu pre-
zintd depdsiri semnificative ale limitelor admise in
ceea ce priveste nivelul de zgomot si de poluare a
aerului provocate de trafic. Cu toate acestea, multe
din vehiculele care circuld in municipiul Alba lulia
suferd din cauza conditiilor tehnice precare (pierderi
de ulei de motor, emisii excesive in atmosferd etc.),
ceea ce constituie o amenintare la adresa mediului si
a cladirilor, mai a ales celor mai sensibile, ce apartin
patrimoniului istoric.

Raportatd la numérul de locuitori, cantitatea de spatii
verzi din municipiul Alba lulia se afl& sub nivelul indi-
catorilor europeni pentru orase de dimensiuni simi-
lare, iar dezvoltarea economicd a municipiului
creeazd o presiune semnificativ asupra zonelor verzi
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existente, mai ales dacd ele nu sunt bine amenaijate,
nu au o identitate definitd. Alba lulia define 8,1 mp de
spatii verzi pe locuitor, sub media pe judet in mediul
urban, care este de 11,41 mp/locuitor si care coin-
cide cu indicatorii europeni. in total, in municipiul
Alba lulia existd 54 ha spatii verzi, dintre care 4 ha
sunt amenaijate ca zone de agrement si parcuri.

Existenta unei constiinte civice si a unei educatii solide
la nivelul populatiei va contribui la ameliorarea me-
diului natural in Alba lulia. Planul Local de Actiune
pentru Mediu remarcé nivelul scézut al reactiei comu-
nitare si mass media la agresarea factorilor de mediu,
dublaté de necunoasterea legislatiei de mediu in
vigoare, a drepturilor, obligatiilor si responsabilitafilor
persoanelor fizice si a grupurilor comunitare.

Lipsa programelor comune autoritdfi - comunitate -
ONGuri in domeniul mediului este insofitd de capac-
itatea scdzutd la nivel local de a accesa fondurile de
preaderare. De asemenea, Alba lulia ar putea juca un
rol important in atragerea si coordonarea fondurilor
si expertizei necesare pentru rezolvarea poludrii
istorice de pe teritoriul judetului, prin lucrdri de recon-
structie ecologicd, conservari, reabilitari.
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1.11. Implicarea comunit&pii

omunitatea locald prezintd o suma de carac-
teristici si probleme generate de urméatoarele
aspecte:

 Cresterea pretfului proprietdtilor: Cresterea prefului
apartamentelor si a terenului scoate din piatd
marea parte a locuitorilor si impiedicd regenerarea
sociald.

Pierderea caracterului rezidential local: Construirea
de noi proprietdfi ascunse in spatele unor ziduri
determind un apetit scazut al noilor rezidenti in a se
infegra in comunitatea locald si de a participa la
viafa sociald local&.

Putine facilitdti comunitare, recreere si distractie:
Coroborat cu piramida vérstelor, va fi necesar sd se
relizeze in viitor mai multe scoli, spatii pentrru acti-
vitati de recreere, sport, distractie.

Marile unit&ti economice nu au capacitatea de crea
oportunitati de locuiri de munca. In plus lipsesc ser-
vicii legate de cetate, utile in absorbtia unei semni-
ficative forfe de munca si in promovarea acestora
ca destinatie turistica.

in urma analizei aspectelor privind structura econo-
micd a comunitdtii existd un procent del10,35%
someri din totalul populatiei active (inregistrati T anul
2003), ceea ce determind ca 72% din populatie s&
mentioneze acest aspect drept o problema grav pen-
tru municipiul Alba lulia.
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Agregdnd datele obfinute de FNTM si VMB Partners
rezultd o serie de date contradictorii. Desi 47% din
managerii locali intervievafi considerd cd au
cunostinfe similare cu cei din tarile UE, 38 % c& au
abilitati manageriale similare cu cei din UE, 30% con-
siderd cd resursele umane existente sunt la fel ca cele
din tarile din UE si chiar 30% considerd ca existd mai
multe resurse umane decdt ceste téri, totusi numai
25% sunt certificati la standarde internationale, 37%
nu stiv dacd firmele lor sunt competitive pe piata UE,
57% nu au relatii cu firme din UE, 79,57% considerd
c& nu au de loc schimburi de experientd cu institutii
similare din occident, numai 7.84% au obisnuinfa de
a verifica evolufia firmelor similare active pe piata UE,
numai 27,17% au participat la cursuri de per-
fectionare managerialé si in final 8,24% alocd pentru
cursuri de formare in domenii de management peste
2% din cifra de afaceri.
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Relationdnd aceste raspunsuri contradictorii dar si
valoarea somajului de 10,35% putem concluziona
cd locuitorii municipiului Alba lulia se confruntd cu
trei aspecte importante:

* Lipsa investitiilor care s& creeze locuri de muncé,

* Aparitia aspectelor de sérdcie si de segregare
socialad generate de nivelul de venituri,

* Lipsa de implicare a comunitdtii in planurile de dez-
voltare locald sau in stabilirea prioritatilor de
investitii Tn municipiu.
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1.12. Management ©i
administrapie publica

rganizarea si functionarea administratiei
O publice a municipiului Alba lulia se bazeaza

pe conditiile cadrului legal existent - Legea
215/2001 a administratiei publice locale si Legea
738/2001 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului 74/2001 pentru completarea articolului
152 din legea 215/2001. Ca toate priméariile din
Romania si priméria din Alba lulia, datorita structurii
sale pur administrative, nu poate s& se adapteze
piefei de investitii organizatd pe programe si proiecte.

O analizd a structurii primériei si a principalelor ser-
vicii oferite de aceasta este realizatd in raportul FNTM
si VMB Partners. O serie de aspecte trebuie subliniate
in sensul formulé&rii unei politici de Tmbunétdtfire a
managementului public al dezvoltarii municipiului,
care sd ajute primdria sd-si adapteze structura in
scopul accesarii fondurilor structurale.

Planificarea i controlul dezvoltdrii urbane

Planul urbanistic general (PUG) al municipiului Alba
lulia a fost realizat in anul 1994 si avizatin 1997, deci
nu r&spunde schimbdrilor petrecute in structura cererii
pentru investitii private si nu oferd o bazd actualé pen-
tru analiza cererii de servicii publice. Impunerea re-
gulamentelor locale aferente PUG, legate de con-
structii, spafiu public, parcari etc. este un proces
anevoios, insuficient sustinut de capacitatea limitatd a
Serviciului urbanism si discipling in constructii.

O situatie similard este aceea a regulamentului
urbanistic al zonei cetdtii, elaborat in cadrul Planului
urbanistic zonal. Reglementdrile acestuia, coroborate
cu procedura specificd monumentelor, ansamblurilor
si siturilor istorice, reclama un control atent al opera-
fiunilor de interventie. Politicile, programele si
proiectele, spafiale si aspatiale, formulate in 2003
privind reconversia funcfionald a Cetdtii Alba lulia ca
sit construit protejat, nu se regésesc incd in lista pla-
nurilor de investifii.

de Dezvoltare

Management financiar

Din raportul consultantilor rezultd c& veniturile propri
ale municipalitafii (veniturile din impozitul pe pro-
prietate, veniturile fiscale, veniturile recurente si veni-
turile operationale) sunt in scddere in ultimii ani. In
acelasi timp, atét valoarea investitiilor raportate la
numarul de locuitori, cét si ponderea acestora din
totalul veniturilor sunt in crestere. Sunt putin eviden-
fiate in informatia privind managementul financiar,
aspectele legate de managementul proprietédtilor
municipale (terenuri si cladiri) cu scopul de a creste
veniturile la buget, de a reduce costurile de intrefinere
a acestor proprietdti, sau de a sprijini anumite acti-
vitdti de interes specific si/sau prioritar.

Informare/comunicare

Informarea si comunicarea cu cetdfenii si ceilalti
actori urbani este realizaté de Compartimentul infor-
mare presd, comunicare si relafii publice. Pagina
www.apulum.ro oferd de asemenea o serie de infor-
matii utile din domeniile administrarii i gestiunii
orasului. O mai bund comunicare cu comunitatea, cu
diverse categorii de grupuri, incluzand prelucrarea
unui feed back din partea acestora, este necesard in
dezvoltarea viitoare a municipiului. Ceea ce lipseste
acestei pagini este promovarea municipiului prin
lansarea de informatii privind proiectele de investitii
pentru sectorul privat national si international.
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Dezvoltare institupionald

In schema institufionald a primdriei lipseste coor-
donarea inter-departamentald a programelor si
proiectelor de dezvoltare. Organizarea pe departa-
mentele existente nu acoperd implementarea unor
programe ce reclam& cooperarea in cadrul unor
echipe pluri-disciplinare. De asemenea, nu existd un
departament responsabil de managementul zonei
cetdtii, cu toate aspectele de conservare/reabilitare a
fondului construit existent, de ofertd de utilitati pub-
lice, de management al traficului, de promovare a
turismului cultural, etc, In conditiile respectérii
Conventiei privind Peisajul ratificatd de Guvernul
Romaniei.

Dezvoltare profesionald

Personalul primériei a participat in ultimii ani la o
serie de programe de perfecfionare organizate de
diferite institutii, printre care Centrul Regional de
Formare Continud pentru Administratia Publica
Locald Sibiu. In cadrul Programului MATRA
“Imbunétatirea managementului public”, priméria a
fost partener in proiectul-pilot de dezvoltare a
resurselor umane. Cu tfoate acestea, nu existd o
politicd de personal explicitd care s& abordeze
cresterea capacitdfii personalului din departamentele
priméariei in domenii cheie de management si marke-
ting urban, de management al programelor si
proiectelor, de management al patrimoniului arhitec-
tural urbanistic.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT cuprinde intr-o formd unitar concis& elementele esentiale privind punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si pericolele in dezvoltarea municipiului Alba
lulia. Punctele tari si slabe se referd la situatia existentd, in interiorul zonei studiate, in timp ce oportunitdtile si pericolele se referd la viitorul dezvoltdrii si la aspecte ce
vin din exteriorul zonei. O analizd detaliatd pe domenii (pozitie geostrategicd, populatie si fortd de muncd, economie, infrastructurd si urbanism) se regdseste in
Rapoartele Intermediare ale Consultantului.

Puncte slabe

* Valoare istoricd cunoscutd ca loc al Marii Uniri de la 1 decembrie 1918  Capacitate scazutd de absorbfie a investitiilor in municipiu

* Valoarea culturald si de patrimoniu a Cetdtii de tip Vauban din Alba lulia * Flexibilitatea redusé& a industriilor locale de a se adapta la schimbari

* Amplasare in apropierea a 2 aeroporturi internationale: Sibiu 67km si Cluj * Lipsa unei promowiri consecvente a avantajelor competitive ale municipiului
95km

* Lipsa evidentei cadastrale a proprietétilor imobiliare

* Accesibilitate bun& pe drumurile europene E81 si E67 si pe calea feratd - 5 .
* Stare avansatd de degradare a cladirilor aflate in proprietatea primdriei

* Rezervs de terenuri pentru dezvoltare cu acces la calea feratd si/sau soseaua . . X X . e X .
de centurd * Risc privind mediul natural din cauza depésirii capacitdtii de depozitare si pre-

lucrare a deseurilor solide si apelor menajere si industriale
* Existenta a 2 universitdti si a unui colegiu universitar care atrag si formeazd

fortd de munca calificatd * Fond locativ de calitate scdzutd si medie
« Existenta unui numér important de ONGuri active la nivel local  Capacitate limitatd de cazare si dotéri turistice
* Tradifie in industria portelanului * Insuficiente terenuri viabilizate pentru potentialii investitori

Oportunitapi

* 9 acorduri de infrdfire cu orase din alte tdri - potential de cooperare si asis- ¢ Competitia regionald in atragerea de investitii si promovarea turismului
tenta . T " 3 " o : :
* Lipsa oportunitdtilor de muncé pe piata localé, care genereazé migratia fortei
* Interes in realizarea unor forme de cooperare la nivel periurban si regional de muncd
* Interes in crestere pentru traseele turistice montane si turismul cultural * Neadaptarea programelor de instruire, calificare si perfectionare profesionala

. . L . . . la necesitdtile piefei
* Programul Ministerului Mediului pentru construirea in fiecare judet a

depozitelor ecologice de deseuri ¢ Capacitatea financiard a Consiliului Local pentru preluarea strategicd a

. L . 5 terenurilor propice pentru investitii industriale Tn zonele limitrofe
* Interes in atragerea si implicarea unor organizatii private pentru reconversia

forfei de munca disponibile

* Introducerea industriilor noi si a tehnologiilor nepoluante care s& produca
bunuri cu valoare addugatd mare

* Disponibilitatea autoritdtii locale pentru infiintarea unui centru de afaceri si a
unui parc industrial
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