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Anexa 4

Dispozitie primar

PROCEDURA OPERATIONALA
PROTECTIA AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE

Cod: PO - 04

Elaborarea procedurii s-a efectuat in cadrul proiectului ,,RISE - cRestem Integritatea, tranSparenta si Etica n
administratia publica locala!*, cod SIPOCA/MySMIS nr. 1130/152084, proiect finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa, Axa prioritara 2: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente,
Obiectivul Specific 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
implementat de Municipiul Alba lulia impreund cu partenerul Directia Generald Anticoruptie.
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Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a
reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

Elemente

Nr. P rlvmd. .., |Numele si prenumele Functia Data Semnatura

it responsabilii/
crt. operatiunea

1 2 3 4 5
1. Aprobat Plesa Gabriel Codru Primar 10. 2022
) Elaborat In cadrul proiectului ,,RISE - cRestem Integritatea, tranSparenta si Etica in
administratia publica locala!*, cod SIPOCA/MySMIS nr. 1130/152084
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CUPRINS

1.Scopul

2.Domeniul de aplicare

3.Documente de referinta

4.Definitii si abrevieri

5.Descrierea procedurii

6. Responsabilitati

7. Formular de evidentd a modificarilor
8. Formular analiza procedura

9. Lista de difuzare a procedurii

0. Anexe [diagrama de proces, tabele, formulare, grafice, scheme logice, etc.]
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1.Scopul

1.1. Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate;

1.2. Da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitatii;

1.3. Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

1.4. Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe Primar, in
luarea deciziei;

1.5. Stabileste responsabilitatile privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente acestei
activitati;

1.6. Prezenta procedurd documenteaza si reglementeaza activitatea internd privind avertizarea in interes
public, precum si protectia personalului din cadrul Municipiului Alba Iulia, care semnaleaza incalcari ale
legii, asa cum este planificat, operat, masurat si imbunatatit;

1.7. Activitatea de protectie a avertizorului in interes public este reglementata de Legea nr.571/2004
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii.

2.Domeniul de aplicare

Prezenta procedura se aplica conduceri institutiei, consilierilor locali, precum si personalului, functionari
publici si personal contractual, din cadrul acesteia, fostilor angajati ai institutiei, persoanelor care isi
desfasoara activitatea pe baza de contract de colaborare sau de prestari servicii, reprezentantii unor
institutii cu care entitatea a avut sau are diverse relatii de colaborare.

3.Documente de referinta
3.1 Reglementari internationale:
- SR ENISO 9001:2015 - Sisteme de management al calitatii. Cerinte;
- SR EN ISO 9000:2015 — Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si
vocabular;
- SR ISO/CEI 27001:2018 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securitatii informatiei. Cerinte;
- SR ISO/IEC 27001:2013 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securitatii informatiei. Cerinte;
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Declaratia universala a drepturilor omului;

3.2 Legislatie primara:

Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

Lege nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Lege nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, art. 13;

Lege 53/2003, Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ;

Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 682/2002, republicata, privind protectia martorilor;

Lege nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la
New York la 31 octombrie 2003, art. 33;

Lege nr. 202/2002, republicata, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.
OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

3.2 Legislatie secundara:

H.G. nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012 - 2015, a
Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului
national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012 — 2015;

H.G. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si
a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public;

H.G. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia,
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- H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplind, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de Guvern nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor;

- 0.G. nr. 137/2000, republicata, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

3.4 Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice:
- Dispozitii;
- Hotarari ale consiliului local;
- Regulamentul de organizare si functionare al institutiei;
- Organigrama
- Note interne;
- Fisa postului;
- Alte acte administrative relevante.

3.5 Principii orizontale
3.5.1 Prezenta procedura se aplica cu respectarea principiului egalitatii de sanse:

a) Egalitatea de gen - definitie:
., Egalitatea de gen presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare pentru ambele sexe
in toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitatii de gen, nu a
diferentelor de gen, si urmareste promovarea participarii depline a femeilor si barbatilor in societate.”
Consiliul European

b) Nediscriminarea — definitie:
»Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdatile proclamate in prezenta Declaratie fara
nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte imprejurari.”
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 2.
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4.Definitii si abrevieri
4.1 Definitii
Nr. e . <
Crt Termenul Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste termenul
Avertizare in interes Sesizarea facutd cu buna-credintd cu privire la orice fapta care
1 ublic presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
p principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitafii
si transparentel
Persoana care este Incadrata intr-unul din compartimentele de
Avertizor specialitate ale institutiei, ales local, fosti angajati ai institutiei,
) persoane care 1si desfagoard activitatea pe baza de contract de
colaborare sau de prestari servicii, reprezentantii unor institutii cu
care entitatea a avut sau are diverse relatii si care fac o sesizare
potrivit definitiei avertizarii in interes public
Proces major sau activitate semnificativd pentru care se pot stabili
3 Activitate procedural reguli si modalititi de lucru, general valabile, in vederea

indeplinirii, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si
eficienta a obiectivelor compartimentului si/sau entitatii publice

Institutia este datoare sd 1si desfasoare activitatea in realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii
de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor. Acest
principiu se coroboreaza cu art. 41 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene care prevede dreptul la buna
4 Buna administrare administrare, astfel:

(1) Orice persoand are dreptul de a beneficia, in ce priveste
problemele sale, de un tratament impartial, echitabil si Intr-un
termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii.

(2) Acest drept include in principal:
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(a) dreptul oricarei persoane de a fi ascultatd inainte de luarea
oricarei masuri individuale care ar putea sa ii aduca atingere;

(b) dreptul oricdrei persoane de acces la dosarul propriu, cu
respectarea intereselor legitime legate de confidentialitate si de
secretul profesional si comercial;

(c) obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

(3) Orice persoana are dreptul la repararea de catre Uniune a
prejudiciilor cauzate de catre institutiile sau agentii acesteia In
exercitarea functiilor lor, In conformitate cu principiile generale
comune legislatiilor statelor membre.

(4) Orice persoand se poate adresa In scris institutiilor Uniunii in
una dintre limbile tratatelor si trebuie sd primeasca raspuns in
aceeasi limba

Cercetare disciplinara

Conform raspunderii disciplinare prevazute de Lege nr. 53/2003,

> prealabila Codul Muncii, republicatd st OUG 57/2019
.. R Organul Insdrcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut de
6 Comisie de disciplina . ) . .
lege si de regulamentul de organizare si functionare al...
Compartiment (denumire | Directie/ serviciu/ birou/ compartiment
7 generica pentru structuri
organizatorice)
< Director executiv/ director executiv adjunct/ sef de serviciu/ sef de
Conducatorul i g ¥
8 . . birou
compartimentului
Ansamblul politicilor si procedurilor concepute si implementate de
catre managementul si personalul entitatii publice, In vederea
furnizarii unei asigurari rezonabile pentru: atingerea obiectivelor
9 Control intern entitatii publice intr-un mod economic, eficient si eficace;

respectarea regulilor externe si a politicilor si regulilor
managementului; protejarea bunurilor si a informatiilor; prevenirea
si depistarea fraudelor si greselilor; calitatea documentelor de
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contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere,
referitoare la segmentul financiar si de management

Forma actuald a procedurii; editia unei proceduri se modifica atunci
cand deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau
atunci cand modificarile din structura procedurii depasesc 50% din
continutul reviziei anterioare

10 Editie procedura

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat
11 Procedurd documentata | pe suport hartie sau in format electronic; procedurile documentate
pot fi proceduri de sistem si proceduri operationale

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoard la nivelul
12 Procedura de sistem entitatii publice aplicabil/aplicabild majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul unuia
13 Procedura operationala sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la
nivelul intregii entitati publice

Actiunea de modificare, respectiv adaugare sau eliminare a unor
14 Revizie procedura informatii, date, componente ale unei editii a unei proceduri,
modificari ce implica, de reguld, sub 50% din continutul procedurii

Un minim de reguli de management, menit sd creeze un model de

control managerial uniform si coerent. De asemenea, standardele
Standarde de control

15 . constituie un sistem de referintd, in raport cu care se evalueaza
mntern . . . i . ..
sistemele de control intern, se identificd zonele si directiile de
schimbare
4.2 Abrevieri
Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.
1. A Aprobare
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2. Ah. Arhivare

3. ANI Agentia Nationala de Integritate
4. Ap. Aplicare

5. Av. Avizare

6. D/S/B/C Directie/Serviciu/Birou/Compartiment
7. E Elaborare

8. HCL Hotarare de Consiliu Local

9. HG Hotarare de Guvern

10. oG Ordonanta de Guvern

I1. ouG Ordonanta de Urgentd Guvern
12. P Primar

13. PO Procedura operationala

14. PR Persoana responsabila

15. PS Procedura de sistem

16 RP Registru procedura

17. SNA Strategia Nationald Anticoruptie
18 \" Verificare

5.Descrierea procedurii

5.1 Generalitati

Necesitatea elaborarii procedurii interne operationale privind protectia avertizorului in interes public are
la baza nevoia de a defini o modalitate concretd privind avertizarea in interes public, precum si protectia
personalului care semnaleaza incalcari ale legii, conform Legii nr. 571/2004.
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De asemenea, procedura internd operationald privind protectia avertizorului in interes public isi propune
sa creasca Increderea si asigurarea unui mediu de moralitate in cadrul institusiei, scopul final al activitatii
institutiei fiind acela de a fi realizate servicii publice de calitate.

Prezenta procedura acorda o importantd deosebitd avertizarii in interes public, a substantei avertizarii in
interes public si confidentialitatii maxime.

Principii
In analiza sesizarii privind presupusa incilcare a legii trebuie avute in vedere urmatoarele principii:

- principiul legalitatii, conform caruia institutia publica are obligatia de a respecta drepturile si
libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurentd si tratamentul egal acordat
beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

- principiul suprematiei interesului public, conform céruia, in intelesul Legii nr. 571/2004, ordinea
de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta institutiei publice sunt ocrotite si promovate de
lege;

- principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoand care semnaleaza incélcari ale legii este
datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta reclamata;

- principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama ori
sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai
severe pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile
normele deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public;

- principiul bunei administrari, conform caruia institutia publicd este datoare sa isi desfasoare
activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de
eficientd, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor; Principiul se coroboreazd si cu
prevederile definitiei bunei administrdri de mai sus;

- principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate publica si bund administrare, cu scopul de a spori
capacitatea administrativa si prestigiul institutiei publice;

- principiul echilibrului, conform caruia nicio persoand nu se poate prevala de prevederile Legii nr.
571/2004, pentru a diminua sanctiunea administrativd sau disciplinard pentru o faptd a sa mai
grava;

- principiul bunei-credinte, conform céruia este ocrotit salariatul care a facut o sesizare, convins
fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii. Avertizarea facuta cu rea
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credintd, mai ales dacd se dovedeste a fi falsa, se poate transforma in infractiune, C.P., art. 268,
alin. (1) Sesizarea penald, facutd prin denunt sau plangere, cu privire la existenta unei fapte
prevazute de legea penald ori 1n legdturd cu sdvarsirea unei asemenea fapte de catre o anumita
persoana, cunoscand ca aceasta este nereald, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau
cu amenda.

Fapte de incalcare a legii, avertizare in interes public

Semnalarea unor fapte de incalcare a legii de catre personalul din cadrul Municipiului Alba Iulia/ales
local, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in
interes public si priveste:

a)

b)
c)

d)

infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura
directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura
cu serviciul;

infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor institutiei
publice;

incdlcarea prevederilor privind incompatibilitétile si conflictele de interese;

folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite
politic;

incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
incompetenta sau neglijenta 1n serviciu;

evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare, retrogradare si
eliberare din functie;

incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea
legii;

emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau clientelare;
administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al institutiei;

incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari si cel al
ocrotirii interesului public;
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0) sesizdrile de incélcare ale legii care exced situatiilor descrise mai sus se claseaza, dupa ce sunt
trecute prin procedura descrisa in prezenta procedura internd operationala.

Sesizarea privind incilcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, pe principiul bunei-
credinte descris mai sus, poate fi ficuta, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale, potrivit paragraf de mai sus, fapte
de incalcare a legii, avertizare in interes public;

b) conducatorului institutiei publice din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale,
potrivit paragraf de mai sus, fapte de incdlcare a legii, avertizare in interes public, sau in care se
semnaleaza practica ilegald, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

¢) comisiei de disciplind din cadrul Municipiului Alba Iulia, din care face parte persoana care a
incdlcat legea, conform paragraf de mai sus, fapte de incélcare a legii, avertizare in interes public;

d) organelor judiciare;

e) organelor Insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

1) organizatiilor neguvernamentale.

5.2 Documente utilizate
5.2.1 Lista si provenienta documentelor utilizate
a) Formular avertizare 1n interes public completat de avertizorul de integritate;
b) Registrul evidentei avertizarilor in interes public completat de persoana responsabild cu
aplicarea prezentei proceduri.

5.2.2 Continutul si rolul documentelor utilizate
a) Formular avertizare 1n interes public completat de avertizorul de integritate;
b) Registrul evidentei avertizarilor 1n interes public completat de persoana responsabild cu aplicarea
prezentei proceduri.

5.2.3 Circuitul documentelor
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a) Semnalare incalcari ale legii de catre avertizorul de integritate, conform Legii nr. 571/2004 —
scris sau e-mail;

b) Verificarea cutiei si e-mailului destinate avertizarilor in interes public si ridicarea sesizarii
depuse de catre persoana responsabila;

C) Consemnarea avertizarii (scris sau e-mail) in Registrul evidentei avertizarilor in interes
public de catre persoana responsabila;

d) Transmiterea avertizarii in interes public spre solutionare, dupd caz conducatorului
institutiei, comisiei de disciplind, sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile
legale;

e) Rezolvare avertizare in interes public, asigurare protectie avertizor, dupa caz si transmitere
raspuns catre avertizor si catre persoana responsabila de procedura;

f) Consemnarea in Registru a solutiondrii avertizarii in interes public.

5.3 Resurse necesare

5.3.1 Resurse materiale
- mobilier;
- PC, acces la baza de date, retea, posta electronica, imprimanta, linie telefonica;
- rechizite curente.

5.3.2 Resurse umane

Persoana desemnata cu sarcini de serviciu stabilite in acest sens,

Conducerea institutiei publice, alesii locali, consilierii locali si toti salariatii, functie publica si personal
contractual.

5.3.3 Resurse financiare
Conform buget anual aprobat.

5.4 Modul de lucru

Persoana care a luat la cunostintd de savarsirea unor incalcari ale legii, conform Legii nr. 571/2004,
semnaleaza aceste fapte de incalcare a legii conform prezentei proceduri.

Pentru a oferi o protectie adecvata avertizorilor de integritate, asa cum sunt definiti in prezenta procedura,
semnalarea incalcarii legii sub forma de sesizare scrisd se depune intr-o cutie special creata pentru
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depunerea avertizarilor in interes public, care va fi la dispozitia alesilor locali/salariatilor, fostilor angajati
ai institutiei, persoanelor care 1si desfasoard activitatea pe bazd de contract de colaborare sau de prestari
servicii, reprezentantilor unor institutii cu care entitatea a avut sau are diverse relatii, In incinta institutiei.
Semnalarea incalcarii legii se formuleaza 1n scris si trebuie sd cuprinda urmatoarele elemente:

a) catre cine este adresatd sesizarea, alternativ sau cumulativ: sefului ierarhic al persoanei care a
incalcat prevederile legale, conducatorului institutiei publice, comisiei de disciplind din cadrul
institutiei;

b) denumirea compartimentului/biroului/serviciului/directiei in care s-a constatat incélcarea legii;

c) persoana care a incdlcat legea: nume, prenume, functie (sau suficiente date ori semnalmente care
sa conducd la identificarea presupusului faptas, daca avertizorul nu-i cunoaste numele, prenumele
si functia);

d) descrierea incdlcdrii legii (avertizare in interes public) si data savarsirii acesteia (dacd este
cunoscuta);

e) prezentarea datelor sau indiciilor care sustin presupusa avertizare in interes public;

f) descrierea prejudiciului cauzat (daca se cunoaste);

g) persoana care a sesizat incdlcarea legii (avertizor): nume, prenume, functie
compartimentul/biroul/serviciul/directia;

h) Data;

1) Semnatura (optional).

Aceste date se completeaza in formularul de sesizare, ale carui campuri sunt descrise in anexa nr.1 a
prezentei proceduri, se introduc intr-un plic care va avea mentiunea ,,Avertizare in interes public” si se va
depune in cutia special creatd pentru depunerea avertizarilor in interes public. Cutia este Tncuiata
permanent.

Persoana responsabild de procedura este desemnata prin act administrativ. Aceasta va avea prevazuta, prin
fisa postului, obligatia de a verifica periodic (o datd pe sdptdmand) cutia si de a ridica plicurile cu
sesizarile depuse.

Acces la cutia destinata avertizarilor in interes public are numai persoana desemnata.

Dupa ridicarea sesizdrii depuse, aceasta se va trece in registrul de evidentd al avertizarilor in interes
public. Registrul contine (numar curent, nume si prenume avertizor, numarul avertizarii in interes public
dat conform ordinii de inscriere 1n registru, numar de inregistrare in programul electronic de registratura
al institutiei, descriere pe scurt avertizare in interes public, catre cine a fost inaintatd avertizarea in interes
public si semnatura de primire, data inaintdrii avertizarii, mod de rezolvare a avertizdrii in interes public).
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Acest registru, precum si originalul avertizarii in interes public, vor sta sub cheie si pot fi consultate
numai de catre instantele judecatoresti competente la solicitarea expresa a acestora.

In aceeasi zi cand se face inregistrarea in registrul de evidenta, persoana responsabild de proceduri va
mentiona pe avertizare si numarul de inregistrare In programul electronic de registratura al institutiei.
Responsabilul de procedura va transmite cu adresd de inaintare, personal, in copie, sesizarea, spre
solutionare, dupa caz, (in conformitate cu descrierea procedurii), sefului ierarhic al persoanei care a
incalcat prevederile legale, conducatorului institutiei publice, comisiei de disciplind si va comunica ca
termenul de solutionare a acesteia este de 30 de zile.

Seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale, conducatorul institutiei publice, comisia de
disciplind, 1n functie de cui ii este adresatd alternativ sau cumulativ sesizarea de incalcare a legii, vor
analiza, vor asigura protectia avertizorului, dupa caz, conform legii, si vor dispune masurile ce se impun
in conformitate cu prevederile legale si vor transmite raspunsul personal avertizorului si persoanei
responsabile de procedura.

Persoana responsabild de procedurd va trece in registrul de evidentd modul cum a fost solutionatd
avertizarea in interes public.

Responsabilul de procedura raspunde in scris, la solicitdrile punctuale ale sefului ierarhic al persoanei
care a incalcat prevederile legale, ale conducatorului institutiei publice, ale Comisiei de disciplind, ale
persoanei desemnate sa desfasoare cercetarea disciplinard prealabild, de clarificare a avertizarii in interes
public, in concordanta cu prevederile legale, cu exceptia identitatii avertizorului.

Daca existd mai multe sesizari de incdlcare a legii cu acelasi obiect si Tmpotriva aceleiasi persoane,
acestea se conexeaza.

Daca sesizarea priveste persoana care are atributia de verificare a depunerii si inregistrarii avertizarilor in
interes public, acesta are obligatia de a o transmite in functie de caz, sefului ierarhic al persoanei care a
incalcat prevederile legale, conducatorului institutiei publice, Comisiei de disciplind, netransmiterea
constituind abatere disciplinara.

Avertizorul 1n interes public poate face sesizarea si cu ajutorul postei electronice, prin intermediul
e-mailului la urmatoarea adresa de e-mail avertizor@apulum.ro, cu respectarea campurilor din formularul
de sesizare, Anexa nr. 1 a prezentei proceduri. Avertizarea poate fi transmisa de pe orice adresa de e-mail.
Accesul la e-mailul avertizor@apulum.ro, are doar persoana responsabild sa verifice periodic (o datd pe
saptamand) primirea avertizarilor in interes public.

E-mail-urile se printeaza si urmeaza procedura aplicabila sesizarilor formulate pe suport de hartie.
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In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza de protectie dupa cum
urmeaza:

- avertizorii in interes public beneficiazd de prezumtia de buna-credintd, conform careia este
ocrotita persoana incadrata in cadrul institutiei, care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea
starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii, pana la proba contrara,

- la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisia de
disciplind din cadrul institutiei are obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau
al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a institutiei, cu cel
putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii
disciplinare aplicate;

In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are
atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplind sau alt organism similar va
asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

In cazul avertizarilor in interes public, cu privire la infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si
infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul; infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, se vor aplica din oficiu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002
republicatd, privind protectia martorilor.

In litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune anularea
sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare
a unei avertizari in interes public, facutd cu buna-credinta.

Instanta verificd proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin
compararea cu practica sanctiondrii sau cu alte cazuri similare din cadrul institutiei, pentru a inlatura
posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare 1n interes public, protejate prin
Legea 571/2004.

Orice avertizor de integritate trebuie sa facad sesizarea cu buna-credinta, convins fiind de veridicitatea
celor semnalate si avand un minim de indicii ca s-a comis o fapta care afecteaza integritatea publica.

Responsabilitati

> Conducerea institutiei publice
(1) Asigurda cadrul legislativ si organizatoric pentru desfasurarea activitatilor descrise in prezenta
procedura;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

S —— )

WWW.pOca.ro



* X %
L PCCA <
* *
* ok X Programul Operational Capam’ta.te Administrativa , { |
UNIUNEA EUROPEANA Competen;a face d]ferem’:a! "S"un.lzemntzogxcmra ¢
Primaria Procedura operationala Editia |
Revizia 0
PROTECTIA AVERTIZORULUI DE Exemplar nr.1
INTEGRITATE pg. 18
Cod: PO -04
municipiului Alba lulia

(2) Aprobé/reaproba prezenta procedura,

(3) Incurajeaza orice persoani care doreste si semnaleze incalciri ale legii si faca acest lucru conform
prezentei proceduri,

(4) Asigura confidentialitatea informatiilor si materialelor de care ia la cunostinta in cazul unei avertizari
in interes public;

(5) Transmite sesizarea privind incdlcari ale legii, dupd caz, spre solutionare, comisiei de disciplina,
persoanei desemnate sa desfasoare cercetarea disciplinara prealabild sau organelor de cercetare penala;

(6) Decide actiuni menite sa elimine atat incalcarile legii aparute cat si cauzele care au dus la aparitia
acestora;

(7) Decide prin aprobare asupra masurilor propuse de catre comisia de disciplina sau de catre persoana
desemnata sa desfisoare cercetarea disciplinara prealabild; sau poate refuza motivat, In scris, masurile
propuse;

(8) Transmite avertizorului si responsabilului de procedura in termen de 30 zile (conform O.G. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor) de la primirea sesizarii, masurile luate si cdile
de atac administrative sau judecatoresti, in cazul unei avertizari in interes public.

> Seful ierarhic al persoanei care a Incdlcat prevederile legale
(1) Analizeaza sesizarea privind Incalcarea legii,

(2) Propune masuri ca urmare a analizei sesizarii privind incalcari ale legii;

(3) Asigura confidentialitatea informatiilor si materialelor de care ia la cunostinta in cazul unei avertizari
in interes public;

(4) Transmite avertizorului si responsabilului de procedurd in termen de 30 zile (conform O.G. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor) de la primirea sesizarii, personal, masurile
luate si cdile de atac administrative sau judecatoresti, in cazul unei avertizari in interes public;

> Comisia de disciplind
(1) Analizeaza sesizarea privind incalcarea legii,
(2) Propune masuri ca urmare a analizei sesizarii privind incalcari ale legii;
(3) Asigura confidentialitatea informatiilor si materialelor informative gestionate in derularea cercetarii;
(4) Transmite avertizorului si responsabilului de procedurd in termen de 30 zile (conform O.G. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor) de la primirea sesizarii, personal, masurile
luate si cdile de atac administrative sau judecatoresti, in cazul unei avertizari In interes public;
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> Persoana desemnata sa desfasoare cercetarea disciplinara prealabila
(1) Analizeaza sesizarea privind incalcarea legii;

(2) Propune masuri ca urmare a analizei sesizarii privind incalcari ale legii;

(3) Asigura confidentialitatea informatiilor si materialelor informative gestionate in derularea cercetarii,
(4) Transmite avertizorului si responsabilului de procedurd in termen de 30 zile (conform O.G. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor) de la primirea sesizarii, personal, masurile
luate si cdile de atac administrative sau judecdtoresti, in cazul unei avertizari In interes public;

> Conducerea institutiei publice, alesi locali, personalul din cadrul institutiei, functionari publici si

personal contractual, fosti angajati ai institutiei, persoane care isi de oard activitatea pe baza de

contract de colaborare sau de prestari servicii, reprezentantii unor institutii cu care entitatea a avut
sau are diverse relatii. (Avertizor)

(1) Sesizeaza incalcari ale legii, avertizari in interes public si respectd prezenta procedura.

> Superiorul ierarhic al persoanei responsabile cu verificarea depunerii, inregistrarea si transmiterea

spre rezolvare a unei avertizari in interes public
(1)Verifica conformitatea cu prevederile legale si standardele implementate pentru aplicarea procedurii.

> Persoana responsabild cu verificarea depunerii, inregistrarea si transmiterea spre rezolvare a unei
rtizari in inter li

(1) Semneaza procedura pentru elaborat in conformitate cu prevederile legale.
(2) Intocmeste registrul privind evidenta avertizarilor in interes public si il inainteazi conducerii institutiei
spre aprobare.
(3) Verifica (o datd pe sdptamand) cutia special creatd pentru depunerea avertizarilor in interes public,
ridicd plicurile cu avertizari si le inregistreaza in registrul privind evidenta avertizarilor in interes public.
(4) Transmite in copie, dupa caz, personal, sesizarea privind incdlcari ale legii (avertizare) spre
solutionare (in conformitate cu descrierea procedurii), conducdtorului institutiei publice..., comisiei de
disciplind, sefului ierarhic al persoanei care a Incalcat prevederile legale.
(5) Comunica tuturor salariatilor ca s-a primit o avertizare in interes public, ca se iau masuri, cad s-a
aplicat o sanctiune sau ca se ocupd un organ specializat, astfel incat salariatii sa inteleaga ca avertizarile
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in interes public sunt luate in serios, cd avertizorii in interes public sunt protejati si ca lucrurile pot fi
corectate.

(6) Raspunde 1n scris la solicitarile punctuale ale conducerii institutiei..., sefului ierarhic al persoanei care
a Incdlcat prevederile legale, Comisia de disciplind, Persoana desemnata si desfdsoare cercetarea
disciplinara prealabila, de clarificare a avertizarii in interes public.

(7) Primeste personal raspunsul, dupa caz, din partea conducerii institutiei publice, sefului ierarhic al
persoanei care a incdlcat prevederile legale, Comisia de disciplind, persoana desemnatd s desfasoare
cercetarea disciplinard prealabilda si consemneazd in registrul evidentei avertizdrilor in interes public
modul de solutionare a avertizarii in interes public.

(8) Persoana responsabila cu verificarea depunerii, inregistrarea si transmiterea spre rezolvare a unei
avertizari 1n interes public nu poate cere date suplimentare avertizorului.

(9) Asigura confidentialitatea informatiilor si materialelor de care ia la cunostinta in cazul unei avertizari
in interes public.

(10) Pune la dispozitie responsabilului cu implementarea S.N.A. 2021-2025 date statistice cu privire la
protectia avertizorului de integritate (numar de sesizdri, numarul si tipul normelor incalcate, numar de
regulamente interne armonizate cu prevederile legislative, numar de institutii in care existd persoane
special desemnate pentru a primi sesizarile avertizorilor de integritate, numar de institutii in care exista
implementat un mecanism cu privire la protectia avertizorilor de integritate, numar de masuri
administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incilcarea
normelor, numdr de situatii de represalii la locul de munca, numar de plangeri depuse in instantd, numar
de situatii In care au fost acordate compensatii avertizorilor de integritate, numar de activitati de pregatire
profesionald a personalului cu privire la protectia avertizorului de integritate, numar de persoane care au
fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionald cu privire la protectia avertizorului de
integritate), conform Anexei, privind inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de
evaluare la nivelul institutiei.

Compartimentelor
(1)Pun in aplicare prevederile prezentei proceduri si raspund pentru aplicare.
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Incilcarea prevederilor prezentei proceduri atrage rispunderea potrivit legii, disciplinard, civila,
contraventionala ori penala, in raport cu gravitatea faptei.

Incilcarea confidentialititii pe parcursul unei avertiziri in interes public de citre toti cei implicati in
respectarea procedurii atrage raspunderea potrivit legii, disciplinara, civild, contraventionala ori penala, in
raport cu gravitatea faptei.

6. Responsabilitati

Nr. Compartimentul Cond. Persoana Avertizor Sef ierarhic,
crt (postul) / actiunea inst. responsabila Cond. inst.,
(operatiunea) Comisie de
disciplina,
Persoana
desemnata sa
efectueze
cercetarea
disciplinara
0 1 2 3 4
1. | Semnalare incalcari ale legii, conform Legii Ap.
nr. 571/2004 — scris sau e-mail
2. | Verificarea cutiei si e-mailului destinate \"
avertizarilor in interes public si ridicarea Ap.
sesizarii depuse
3. | Consemnarea avertizarii (scris sau e-mail) in Ap.
Registrul evidentei avertizarilor In interes
public
4. | Transmiterea avertizarii in interes public spre Ap.
solutionare
5. | Rezolvare avertizare 1n interes public, [ Ap. Ap.
asigurare protectie avertizor, dupad caz si
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transmitere raspuns cdtre avertizor si catre
persoana responsabild de procedura

6. | Consemnarea 1in Registru a solutiondrii Ap.
avertizarii Ah.

7. Formular de evidenta a modificarilor

Nr.
. . . Semnitura
g Editia D?t.a. I.{eVlz l.)a.ta.l paglna Descriere modificare conducator
crt. ’ editiei ie reviziei modificat compurtiment
a
1 2 3 4 5 6 7 8
8. Formular analiza procedura
Nume si Aviz favorabil Aviz nefavorabil
prenume Inlocuitoru =
Nr. ; conduciator Semnat Data
ort Compartiment compartiment 1 de drept Semmitu ura
: P sau delegat en;:a Data Observatii
1.
2.
3,
4.
5.
6.
7.
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8.
9.
10.
9. Lista de difuzare a procedurii
Data Data
Nr. Compartiment Nume si Dat.a“ Semnatura retrageriy Semnatura InGrarit in
ex. prenume primirii procedurii vigoare a
inlocuite procedurii
1 2 3 4 5 6 7 8
Originalul se
1 pastreaza la
CM-Secretariat
2 . .
Cabinet Primar
3 Cabinet Viceprimar
I
Cabinet Viceprimar
4 I
Compartimentul
Informare, Presa,
5 Comunicare si
Relatii Publice
Compartiment
6 Proceduri
Administrative,
Invatamant
7 Compartimentul de
Audit Intern
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Compartimentul
Relatii Cu

8 Asociatiile De

Proprietari

Serviciul Resurse
Umane -
Administrativ

Serviciul
10 | Evenimente, Turism

1 Directia Programe

12 Manager Public

Biroul Evidenta
13 Patrimoniu, Sistem

Informatic
Geografic
14 Biroul Digitalizare
15 Directia Cheltuieli
16 Directia Venituri
(Taxe Si Impozite)
Directia Urbanism,
17 .
Amenajarea
Teritoriului
Directia Tehnica,
18 Dezvoltare

19 Serviciul Achizitii
Publice
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20 Serviciul Politia
Locala
21 Biroul Informatica
Dispeceratul
22 Municipal De

Relatii Cu Cetatenii
Directia Juridica,
23 Administratie
Publica Locala
Compartiment
Registrul Agricol
Serviciul Public
“Administrarea
Patrimoniului
Local”
Serviciul Public
Comunitar Pentru
Cadastru Si
Agricultura
Serviciul Public
Comunitar Local De
Evidenta A
Persoanelor
Serviciul Voluntar
28 Pentru Situatii De
Urgenta
29 Serviciul Public De
Asistentd Medicala
30 Directia Crese
31 Directia De
Asistenta Sociala
Caminul Pentru
Persoane Varstnice
Clubul Sportiv
33 Municipal Unirea
Alba Iulia

24

25

26

27

32
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0. Anexe [diagrama de proces, tabele, formulare, grafice, scheme logice, etc.]

10.1. Diagrama de proces pentru realizarea procedurii operationale
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AVERTIZOR

{conform punctului 5.4
din prezenta procedura)

Cutie depunere
avertizari
in interes public

Persoana responsabila
care ridica avertizarile
in interes public

Consemnare in
Registrul de evidenta
privind avertizarile in

interes public

Transmiterea
avertizarii in interes
public, in copie, spre

solutionare
»efului ferarhic al Conducator institutie N L
persoanei care a publici Comisia de disciplina
incalcat prevederile
legale

Raspuns solutionare ; .
catre avertizor Raspuns solutionare

catre persoana
responsabila
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Consemnare n Registru
a solutionarii
avertizarii

10.2 Evidenta anexelor procedurii operationale
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Nr. | Denumirea anexei | Cod | Elaborator | Aproba | Numar de Difuzare Arhivare
crt. exemplare Loc Perioada
I. Formular - PR Cond. 1 1 ex. Avertizor Cond. Conform
avertizare 1n BRUS inst 1 ex. xerocopie PR inst./BRUS nomenclatoru
interes public sau/si comisie | lui arhivistic
de disciplina
sau/si
sef ierarhic al
persoanei care
a incalcat
prev. legale
2 Registrul PR Cond. 1 PR BRUS PR BRUS Conform
evidentei BRUS inst nomenclatoru
avertizarilor in lui arhivistic
interes public
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10.3 Includerea/atasarea propriu-zisa a anexelor in procedura operationala
Anexa nr. 1 — Formular avertizare in interes public

Formular avertizare in interes public
Catre, alternativ sau cumulativ:

Comp./Birou/Serv./Dir.:
In care s-a constatat incalcarea legii

Persoana care a incdlcat legea: nume, prenume, functie (sau suficiente date ori semnalmente care sa
conduca la identificarea presupusului faptas, dacd avertizorul nu-i cunoaste numele, prenumele si
functia)

Descrierea incalcarii legii (avertizare in interes public) si data savarsirii acesteia (daca este cunoscutd)

Prezentarea datelor sau indiciilor care sustin presupusa avertizare in interes public

Descrierea prejudiciului cauzat (daca se cunoaste)

Persoana care a sesizat incalcarea legii (avertizor): nume, prenume, functie/comp./birou/serv./dir.

Data Semnatura (optional)

IMPORTANT !
CONFORM PREZENTEI PROCEDURI SE ASIGURA
CONFIDENTIALITATEA
AVERTIZARII IN INTERES PUBLIC
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Anexa nr. 2 - Registrul evidentei avertizarilor in interes public
Nr. | Nume si Numarul Numar de Descriere | Catre cine a Data Mod de
crt. | prenume | avertizarii in | Inregistrare pe scurt fost inaintarii | rezolvare a
avertizor interes in programul | avertizare inaintata avertizarii | avertizarii
public dat | electronic de | 1in interes avertizarea in interes
conform registratura public in interes public
ordinii de al Primariei public si
inscriere in semnatura
registru de primire
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