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INTRODUCERE

Prezentul ghid de prevenire a coruptiei a fost elaborat in cadrul proiectului ,,RISE -

cRestem Integritatea, tranSparenta si Etica in administratia publica locala!”, cod
SIPOCA 1130/ MySMIS2014+ 152084, implementat de Primaria municipiului Alba Iulia
in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie. Prin acest proiect ne propunem
consolidarea capacitatii administrative a Municipiului Alba Iulia pentru cregterea gradului
de transparenta, etica si integritate In cadrul acesteia.
Proiectul este finantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul Operational
Capacitate Administrativd (POCA) 2014-2020, Axa prioritard 2: ,,Administratie publica si
sistem judiciar accesibile si transparente, Obiectivul specific 2.2. Cresterea transparentei,
eticii si integritdtii in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice.

Ghidul este destinat personalului contractual si functionarilor publici, cu functii de
conducere si de executie, din cadrul Primdriei municipiului Alba Iulia, precum si alesilor
locali ai Municipiului Alba Iulia.

Acest document reprezintd un instrument de informare la nivel institutional pentru
consolidarea integritdtii, cresterea transparentei si prevenirea / combaterea faptelor si
actiunilor care pot constitui sau conduce la practici de coruptie.

Plecand de la nevoile identificate, scopul acestui ghid este de a contribui la cresterea
gradului de informare si educatie anticoruptie in rdndul personalului Primdriei municipiului
Alba Tulia, si la adoptarea unui comportament responsabil si integru in slujba serviciului
public.

Ghidul, intr-o formd atractiva si usor de inteles, cuprinde: reglementdri nationale in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, prezentdri ale institutiilor din Roménia cu
atributii in prevenirea, constatarea si sanctionarea coruptiei, modurile de sesizare a faptelor
de coruptie si consecintele implicdrii in fapte de coruptie. Totodatd, ghidul include
exemplificdri concrete, oferind recomanddri pentru prevenirea, identificarea, si combaterea

ludrii i ddrii de mitd, traficului de influentd i cumpdrdrii de influentd.
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CAPITOLUL I. LEGISLATIE SPECIFICA

,NEMO CENSETUR IGNORARE LEGEM”

(,,Nimeni nu poate invoca in apdrarea sa necunoasterea legii”)

Atat cetdtenii, cat gi autoritdtile publice trebuie sd cunoascd si sd respecte legea.
Necunoasterea sau cunoasterea gresitd a legii nu Inlaturd obligatia acestora de a se conforma
reglementdrilor legale si de a rdspunde pentru incdlcarea legii.

In contextul referirii la legislatia nationald in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei,
armonizatd cu acordurile internationale, amintim urmatoarele acte legislative:

* Constitutia Romaniei;

* Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal;

* Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala;

* Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei,
adoptatd la New York la 31 octombrie 2003;

* Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

* Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei;

* Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor $i demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

* Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea

altor acte normative;
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* Legea nr. 144/2007, republicatd - privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

* Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritétile publice, institutiile
publice si din alte unititi care semnaleaza incdlcari ale legii;

* Legea nr. 251/2004 privind unele mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

* Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

* Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;

* Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a
unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici;

* Legea nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ;

* Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate;

* Legea nr. 350/2005 regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitdti nonprofit de interes general;

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese;

* Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica

* Legea nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald Tn administratia publica;

* Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutii publice, modificata si
completatd;

* Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

* Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privindliberul acces la informatiile de interes public, cu
modificdrile $i completdrile ulterioare;

* Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale

anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia
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* Hotirarea Guvernului nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului
declaratiilor de avere si Registrului declaratiilor de interese;

* Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de coruptie,
cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de integritate n cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale,
impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

* O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

* 0.U.G nr. 127/2021 pentru modificarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea In
exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si a art. III din Legea nr.
105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative;

* O.U.G. nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie;

* O.U.G. nr. 120/2005 privind operationalizarea Directiei generale anticoruptie din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor;

* O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente

acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
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* Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

* Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 62/2018 privind organizarea si
desfdsurarea activitdtilor de prevenire a coruptiei si de educatie pentru promovarea

integritdtii in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
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CAPITOLUL II. INSTITUTII CU ATRIBUTII IN DOMENIUL
PREVENIRII ST COMBATERII CORUPTIEI

In Roménia, principalele institutii publice cu atributii Tn domeniul prevenirii si

combaterii coruptiei sunt urmatoarele:
MINISTERUL JUSTITIEI (MJ)

Este organul de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Guvernului, a cdrui misiune este de a contribui ,la buna functionare a
sistemului judiciar si la asigurarea conditiilor infdptuirii justitiei ca serviciu public,
apdrarea ordinii de drept si a drepturilor §i libertdtilor cetdtenesti”, conform art. 2 din
H.G. nr. 652 din 27 mai 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
actualizatd.

In lupta impotriva coruptiei Ministerul Justitiei
negociazd, implementeazd, monitorizeazd si evalueazd
programele internationale de asistentd tehnicd si financiard
pentru prevenirea criminalitdtii i a coruptiei, indiferent de
institutia beneficiard sau care le implementeaza. De
asemenea, este implicat in elaborarea politicilor publice,
strategiilor si planurilor de actiune in domeniul prevenirii $i
combaterii coruptiei si formelor grave de criminalitate,

inclusiv in concordantd cu obiectivele programului de

guvernare.
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MINISTERUL PUBLIC

Este o componentd a autorititii judecdtoresti, revenindu-i sarcina de a fi un apdrator al
ordinii de drept si al drepturilor si libertétilor cetdtenesti. Ministerul Public este alcatuit din
procurori, constituiti in parchete. Procurorii din cadrul Ministerului Public 1si desfdsoard
activitatea in parchete organizate pe langa fiecare instantd, respectiv:

e Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie;
e Parchetele de pe langa curtile de apel;

¢ Parchetele de pe langa tribunale;

e Parchetele de pe langa judecdtorii.

Ministerul Public instrumenteaza cazurile de mica coruptie, prin parchetele de pe langa
tribunale si prin parchetele de pe langa curtile de apel.

E’_"> Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ) coordoneazi
activitatea parchetelor din subordine, are personalitate juridicd proprie si este condus de
procurorul general ajutat de un prim-adjunct si un adjunct. In cadrul Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneazi Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism (DIICOT), ca structurd specializatd in combaterea
criminalitdtii organizate si terorismului, si Directia Nationald Anticoruptie (DNA), ca
structurd specializatd Tn combaterea infractiunilor de coruptie.

@ Directia Nationala Anticoruptie (DNA) functioneazd in cadrul Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si este specializatd In cercetarea $i urmadrirea penald
a faptelor de coruptie medie si mare. Aceasta este independentd in raport cu instantele
judecdtoresti si parchetele de pe langd acestea, precum si In relatiile cu celelalte autoritati
publice. A fost infiintatd in anul 2002 prin O.U.G nr. 43/2002 ca Parchetul National
Anticoruptie, iar ulterior in urma amendamentelor legislative a devenit Directia Nationala
Anticoruptie. CompetentaDirectiei este reglementatd de art. 13 din O.U.G nr. 43/2002

privind Directia Nationald Anticoruptie.
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MINISTERUL ADMINISTRATIEI ST INTERNELOR (MAI)

Este organul de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica si cu sediul in municipiul Bucuresti, a
cdrui organizare si functionare este reglementatd de O.U.G nr.
30/2007 cu modificdrile si completdrile aduse prin Legea nr.

15 /2008, O.U.G nr. 152/2008 si O.U.G nr. 20/2009. Pe langa

indatoririle de elaborare a politicilor publice si de aplicare a

legii, MAI abordeazd in mod specializat diferite segmente ale activitdtii de prevenire si
combatere a coruptiei prin Directia Generald Anticoruptie si Polifia Romana. Activitatea
de prevenire la nivelul DGA se realizeazd 1n baza Ordinului nr. 62/2018 privind
organizarea $i desfdsurarea activitatilor de prevenire a coruptiei si de educatie pentru
promovarea integritdtii In cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Una dintre prevederile
ordinului anterior mentionat face referire la organizarea si desfdsurarea de campanii de
prevenire a coruptiei, pentru constientizarea consecintelor implicdrii in fapte de coruptie,

adresate personalului MAI si cetdtenilor.

|:*=_‘> Directia Generalda Anticoruptie (DGA) este o structurd a Ministerului
Afacerilor Interne (MAI), cu personalitate juridicd, in subordinea nemijlocitd a acestuia,
specializatd in prevenirea si combaterea coruptiei In randul personalului MAI, fiind
organizatd la nivel central si teritorial. (Directia Generala Anticoruptie — structura centrald,
cu cate un Serviciu Judetean Anticoruptie la nivelul fiecdrui judet). Competenta materiald
speciald a D.G.A vizeazd infractiunile de coruptie previazute de art. 289-292 din Codul
penal si de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

@ Politia Romana desfagoard conform competentelor legale, activititi de
prevenire si combatere a coruptiei, prin structurile de investigare a criminalitdtii economice
(la nivelul Inspectoratului General al Politiei Roméne - Directia de Investigare a
Criminalitatii Economice, iar la nivelul fiecdrui Inspectorat judetean de politie — Serviciul

de Investigare a Criminalitdtii Economice).
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AGENTIA NATIONALZ& DE INTEGRITATE (ANI)

A fost infiintatd In conformitate cu Legea nr. 144/2007, este o institutie autonomd, cu
personalitate juridicd, ce functioneazad la nivel national ca structurd unicd, cu sediul in
Bucuresti. Scopul Agentiei constd in asigurarea integritdtii in exercitarea demnitdtilor si

functiilor publice si in prevenirea coruptiei institutionale, prin indeplinirea de

R EVR IR

IR IR)

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF

Este structura cu personalitate juridicd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, Tn
coordonarea prim-ministrului, care asigurd protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Roménia.

Competenta si atributiile Departamentului sunt stabilite de Legea nr. 61 /2011 privind
organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifraudd — DLAF.

In calitatea sa de institutie nationald de contact cu Oficiul European de Lupta

Antifraudd — OLAF din cadrul Comisiei Europene, are atributii de control al fondurilor

comunitare, fiind coordonatorul national al luptei antifrauda.

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI (SGG)
Este structura cu personalitate juridicd in subordinea prim-ministrului, avand rolul
final de a asigura derularea operatiunilor tehnice si de strategie aferente actelor de

guvernare si aplicarea consecventd a acestora de citre toate organismele publice.

i
.I_.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

@--- 10
WWW.poca.ro



PCCA -

Programul Operajional Capacitate Administrativi
Competenta face diferental Instruments Structisat e

UNIUKEA EUROPEANA

CAPITOLUL III. INFRACTIUNILE DE CORUPTIE

,, Cine are putere, este tentat sd abuzeze de ea”
(Montesquieu)
Codul Penal si legile speciale ale Romaniei nu oferd o definitie legald coruptiei,
limitindu-se doar la incadrarea infractiunilor si sanctiunilor corespunzitoare.
Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2005-2007 aprobatd de Guvernul Romaniei
prin Hotdrarea nr. 231 din 30 martie 2005 defineste actele de coruptie ca fiind ,.acele
demersuri care lezeaza distributia universala si echitabild de bunuri cu scopul de a aduce

profit unor persoane sau grupuri’.

O faptd constituie o infractiune dacd intruneste toate elementele constitutive previzute

de legea penala.
Infractiunile de coruptie analizate in acest capitol sunt cele prevazute de Codul Penal in
vigoare, dar si infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, precum si infractiunile in

legdtura directd cu infractiunile de coruptie, conform prevederilor Legii nr. 78/2000.

Potrivit art. 15 alin. (1) Cod Penal infractiunea este: fapta prevazutd de legea penald,

savarsitd cu vinovdtie, nejustificata gi imputabild persoanei care a savargit-o.

FAPTA PREVAZUTA DE CODUL PENAL SI LEGILE

LEGEA PENALA SPECIALE CU DISPOZITII PENALE
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CAUZE JUSTIFICATIVE:
LEGITIMA APARARE, STAREA DE

NECESITATE, EXERCITAREA UNUI
DREPT SAU INDEPLINIREA UNEI
OBLIGATII, CONSIMTAMANTUL

PERSOANEI VATAMATE

[HPORTANT!

\

R/z“lspunderea penala este personala. Fiecare persoana care a savarsit o infractiune,
in calitate de autor, instigator sau complice, va raspunde penal pentru aceasta. Nicio

persoana nu poate raspunde penal pentru fapta savarsita de alta persoana.

KNecunoaﬂerea sau cunoagterea gresita a legii nu ne exonereaza de réspundere!/
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O infractiune de coruptie presupune ca elemente
definitorii:
@ existenta unui ,,functionar public” ori terte persoane care
se afld 1n relatie cu acesta;
o existenta unui ,,act” ori a unui potential act ce intrd in
atributiile de serviciu ale functionarului public si cu privire la
rezolvarea cdruia este interesatd o persoand;
@ scopul faptei si fie acela de a obtine sau de a oferi un
»folos ilegal, material sau nematerial” (sume de bani, bunuri,
cadouri, servicii sau orice alte foloase) de catre sau citre

functionar ori cel care se afla in relatie cu el, In schimbul

nerespectarii atributiilor de serviciu de catre respectivul

functionar. [1]

Astfel, prin sdvarsirea oricdrei fapte de coruptie se urmireste obtinerea pentru sine sau

pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite.

3.1. Infractiuni de coruptie prevazute de Codul Penal
Infractiunile de coruptie sunt prevazute in Titlul V — Infractiuni de coruptie si de
serviciu, Capitolul I. Infractiuni de coruptie, art. 289-294 din Codul Penal, dupd cum

urmeaza:

[1]1Ghid anticoruptie, Editura Ministerului Afacerilor Interne, Bucuresti, 2015
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ART. 289 LUAREA DE MITA - CODUL PENAL

Art. 289

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor
astfel de foloase, 1n legdturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea
indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau 1n legiturd cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau
activitatea in executarea cdreia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevazutd in alin. (1), sdvarsitd de una dintre persoanele prevdzute in art. 175
alin. (2), constituie infractiune numai cind este comisd in legdturd cu neindeplinirea,
intarzierea indeplinirii unui act privitor la Tndatoririle sale legale sau in legiturd cu
efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu

se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

EXEMPLIFICARE CAZURI:

1. Un angajat al unei Primarii care a primit cu titlu de mita de la un martor denuntator
suma de 400 de lei si 200 de euro a fost prins in flagrant. Suma de bani a fost solicitatd in
schimbul Tntocmirii documentelor care atestau in mod fals faptul cd acesta din urma ar fi
prestat muncd neremuneratd in folosul comunitdtii, In perioada octombrie - noiembrie
2022, la care era obligat de instantd, ca urmare a condamndrii definitive intr-un dosar
penal.

Fatd de inculpat a fost dispusd madsura retinerii pentru 24 de ore, acesta urmand a fi

prezentat judecatorului pentru drepturi i libertati cu propunere de arestare preventiva.
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2. Un primar al unei comune a pretins si primit de la administratorul unei societati
comerciale, cu titlu de mita, suma de 12.000 de lei in legédturd cu Indeplinirea unor acte
care intrau In indatoririle sale de serviciu, referitor la incheierea §i executarea unor
contracte de achizitie la nivelul localitdtii, iar pentru justificarea sumei respective a
incheiat, 1n fals, un contract de prestdri servicii intre societatea respectiva si o societate
pe care o administra in fapt, precum si documente de platd aferente acestuia.

Acelagi primar a pretins i primit de la reprezentantul unei societdti dintr-un municipiu,
cu titlu de mita, suma totald de 17.730 de lei 1n legdturd cu indeplinirea unor acte care
intrau in Indatoririle sale de serviciu, referitor la incheierea si executarea unor contracte
de achizitie la nivelul localitatii.

De asemenea, primarul sus-mentionat a sdvarsit si alte fapte de naturd penald (abuz in
serviciu daca functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, deturnare de fonduri, fals intelectual, uz de fals si fals material in inscrisuri
sub semnaturd privatd, toate in forma continuatd), fiind condamnat la pedeapsa de 6
ani inchisoare cu executare.

In timpul cercetirilor, UAT-ul respectiv s-a constituit parte civili in cauzi, iar procurorul
a dispus masura sechestrului asigurator asupra bunurilor mobile si imobile ale

inculpatilor in vederea recuperarii prejudiciului.

3. Un functionar din cadrul unei Primarii a fost prins in flagrant in timp ce primea de
la un denuntdtor, cu titlu de mita, suma de 250 lei, in scopul intocmirii si eliberarii
documentatiei cadastrale a unui imobil. Functionarul in cauza i-a pretins denuntitorului
suma de 250 lei pentru a-si indeplini atributiile de serviciu, respectiv refacerea
documentatiei cadastrale a unui imobil, acesta fiind cercetat sub aspectul savarsirii

infractiunii de luare de mita.
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4. Un inspector superior in cadrul unei Primarii a primit in mod direct, 1n biroul sau,
suma de 250 lei datd de o persoand pentru a-si Indeplini atributiile de serviciu, mai exact
intocmirea unei schite cadastrale de amplasare pentru un teren. Inspectorul superior a fost
prins in flagrant Tn timp ce primea banii dupa ce, in prealabil, persoana care i-a dat banii
a depus un denunt la Directia Generald Anticoruptie, acestuia intocmindu-i-se un dosar

pentru savarsirea infractiunii de luare de mita.

5. In urma unei licitatii, o Primirie a incheiat un contract de prestiri servicii cu o
societate comerciald avand ca obiect ,,modernizarea, extinderea si Tntretinerea sistemului
de iluminat public” in municipiul respectiv. Durata contractului a fost de 10 ani de la data
intrdrii in vigoare.

Pe fondul unor negocieri Intre municipalitate si firma contractatd privitoare la reducerea
tarifelor de executie a lucrdrilor, primarul 1-a chemat in biroul sdu pe administratorului
societdtii comerciale si i-a pretins ca, pentru a mentine la aceeasi valoare tariful practicat
pentru reparatiile la stalpii de iluminat, respectiv 38 de euro/bucatd, sa-i fie remis un
procent de 50% din aceasta valoare. Sumele urmau sd fie calculate lunar, iar cand se
strangea o suma semnificativa, la dispozitia primarului, urmau sd fie virate In conturile
unor persoane juridice indicate de acesta. Pentru a fi evitate suspiciunile, inculpatul a mai
solicitat ca platile sa nu fie facute de cdtre firma contractatd de cdtre primdrie, ci de alte
societdti comerciale.

Pentru a mentine derularea contractului, administratorul societdtii comerciale a fost de
acord cu aceastd solicitare, in acest sens fiind efectuate pldti citre o asociatie sportiva in
baza unui contract de sponsorizare inregistrat in aceeasi datd, de asemenea, fiind virate
sume de bani si in contul altor societdti comerciale. Primarul a fost condamnat pentru

comiterea infractiunii de Iuare de mitda, 1a pedeapsa de 4 ani inchisoare cu executare si
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pedeapsa complementard a interzicerii exercitirii unor drepturi, iar instanta de

judecatd a dispus confiscarea sumei de bani primite cu titlu de mita.

[HPORTANT!

K Subiectul activ (autorul) al infractiunii de ,Jluare de mita” trebuie sa z@n\
calitatea de functionar public.
e Potrivit art. 175 din Codul Penal, functionar public, in sensul legii penale, este
persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:
a) exercita atributii si responsabilititi, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;
b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;
c)exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.
¢ De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana
care exerciti un serviciu de interes public pentru care a fost investita de

autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora

kcu privire la indeplinirea respectivului serviciu public. /
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Art. 290

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, In conditiile aritate Tn art. 289,
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 1a 7 ani.

(2) Fapta prevdzutd in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de cétre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste dacd denuntd fapta mai Tnainte ca organul de urmadrire
penala s fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca
acestea au fost date in cazul prevdzut in alin. (2) sau date dupd denuntul prevazut in alin.
(3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscdrii, iar cand

acestea nu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

EXEMPLIFICARE CAZURI:

1. Un administrator al unor societdti comerciale a promis, oferit gi remis in mai multe
trange, sumele de 8.000 de lei si 3.600 euro, unui primar dintr-un oras, reprezentand un
procent de 5%, respectiv 10% din sumele achitate de Primadrie cdtre firmele acestuia.
Banii respectivi au fost remisi primarului pentru ca acesta, in virtutea functiei detinute, sd
urgenteze efectuarea unor pldti citre societdtile detinute/controlate de administrator pentru
efectuarea unor lucriri executate in baza unor contracte incheiate cu Primairia respectiva.

In sarcina omului de afaceri s-a retinut comiterea infractiunii de dare de mitd.

[MPORTANT!

e Cauza de nepedepsire: ,,Mituitorul nu se pedepseste dacia denunta fapta mai

inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.”
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Art. 291

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, sdvarsita de citre o persoand care are influentd sau
lasa sd se creadd ca are influentd asupra unui functionar public si care promite cd il va
determina pe acesta sd indeplineascd, sd nu Indeplineascd, sd urgenteze ori sd Intarzie
indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sa Indeplineascd un act
contrar acestor Indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cAnd acestea nu

se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

EXEMPLIFICARE CAZURI:

1.Un functionar public din cadrul unei Primarii a pretins de la mai multe persoane
sume cuprinse intre 2.000 si 2.500 de euro, lasand sd se creadd ca 1si va exercita influenta
asupra altor functionari publici, angajati ai Primdriei, In legdturd cu efectuarea unor
angajdri In cadrul institutiei sau obtinerea, in mod ilegal, a unor autorizatii de construire.
Functionarul public este cercetat sub aspectul sdvarsirii infractiunii de trafic de influenta
in forma continuata.

2. O angajata din cadrul S.P.C.L.E.P. (...) a primit, de la o persoand, denuntdtor in
cauzd, suma de 150 euro, promitandu-i, in schimb ca va interveni, prin prisma influentei
pe care o are asupra functionarilor publici cu atributii specifice In domeniul eliberdrii
cdrtilor de identitate, pentru a-i determina sd procedeze la urgentarea emiterii cdrtilor de
identitate, atat pentru denuntdtor, cat si pentru fii acestuia. Angajata este cercetatd sub

aspectul savarsirii infractiunii de trafic de influenta.
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3. Un functionar public din cadrul unei Primaérii a pretins si a primit de la un numar
de opt persoane suma totald de 20.600 de euro si 35.400 de lei, lasand sa se creada ci are
influentd asupra unor functionari din cadrul Primdriei si promitandu-le cd in schimbul
sumelor de bani 1i va determina pe acestia sd le rezolve diverse solicitdri (angajiri in
cadrul Primadriei, obtinerea unor autorizatii de construire, certificate de urbanism si avize
pentru bransarea la reteaua de utilitati). Functionarul respectiv este cercetat pentru

savarsirea infractiunii de frafic de influentd in forma continuata.

[MPORTANT!

/ Sunt intrunite elementele constitutive ale infracgiunii de trafic de influengé cl@\

daci influenta nu este una reald, iar subiectul activ al infractiunii numai ,,lasd sa
se creadd cd are influentd asupra unui functionar public”.

e Codul penal se completeaza cu dispozitiile art. 7 din Legea nr. 78/2000, in ceea
ce priveste infractiunile de luare de mita si de trafic de influenta, incriminandu-
se ca variante agravante savarsirea faptelor de céatre o persoana care:

a) exercita o functie de demnitate publica;

b) este judecator sau procuror;

c¢) este organ de cercetare penala sau are atributii de constatare ori de sanctionare a
contraventiilor;

d) este una dintre persoanele prevazute la art. 293 din Codul penal,

limitele pedepselor prevazute la art. 289 sau 291 din Codul penal majorandu-se cu o
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ART. 292 CUMPARAREA DE INFLUENTA - CODUL PENAL

Art. 292

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul,
direct ori indirect, unei persoane care are influentd sau lasad sd se creadd cd are influenta
asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta sa indeplineascd, sd nu
indeplineascd, sd urgenteze ori sa ntarzie indeplinirea unui act ce intrd in Indatoririle sale
de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 1a 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Féptuitorul nu se pedepseste dacd denuntd fapta mai inainte ca organul de urmadrire
penald sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, dacd au fost
date dupd denuntul prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscdrii, iar daca

acestea nu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

EXEMPLIFICARE CAZURI:

1. Administratorul unei firme de constructii a fost condamnat la 2 ani de inchisoare, cu
suspendare, pentru cumpdrare de influenta.

Administratorul respectiv a oferit secretarului general al unei Primarii suma de 40.000
lei, pentru ca acesta din urmd sa 1si traficheze influenta pe care a pretins ca o are asupra
functionarilor din cadrul Primadriei. Astfel, conform rechizitorului procurorului ,,Banii
respectivi ar fi fost pretingi si primiti pentru traficarea influentei astfel incat societatea
omului de afaceri sa primeascd un contract cu Primdria Municipiului (...), avand ca
obiect efectuarea unor reparatii curente la Addpostul de urgentd pe timp de noapte aflat
in subordinea Directiei de Asistentd Sociald”.

De asemenea, acelasi administrator a oferit secretarului general al Primiriei suma de
7.000 euro, pentru a-gi trafica influenta asupra functionarilor din cadrul Primadriei, astfel

incat sa 1i asigure omului de afaceri obtinerea documentatiei necesare construirii unei hale
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de productie.
In ceea ce il priveste pe fostul secretar general al Primiriei, a fost acuzat de trafic de

influentd i condamnat la 3 ani i 8 luni de inchisoare, cu executare.

[HPORTANT!

o Cauza de nepedepsire: ”Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai

inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta”

Corelativ cadrului normativ de incriminare a faptelor de coruptie, Codul Penal sanctioneaza
distinct infractiunile de coruptie si de serviciu comise de persoanele ardtate de
dispozitiile art. 308.

ART. 308 Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii publici se
aplicd in mod corespunzator si faptelor sdvarsite de cdtre sau in legiturd cu persoanele care
exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in
serviciul unei persoane fizice previzute la art. 175 alin. (2) ori n cadrul oricdrei persoane
juridice.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.
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Astfel, prin sdvérsirea oricarei fapte de coruptie se urméreste obtinerea pentru sine sau

pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite.

3.2. Infractiuni previzute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descrierea si

sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificirile si completirile ulterioare

Prevederile din Codul Penal se coroboreaza cu cele din Legea nr. 78/2000 care precizeaza in
art. 6 faptul cd ,infractiunile de luare de mita, prevazuta la art. 289 din Codul penal, dare de
mitd, prevazutd la art. 290 din Codul penal, trafic de influentd, prevazutd la art. 291 din
Codul penal, si cumparare de influentd, prevazutd la art. 292 din Codul penal, se pedepsesc
potrivit prevederilor acelor texte de lege”, iar ,,dispozitiile art. 308 din Codul penal se aplica

in mod corespunzdtor”.

3.2.1 Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile

si completirile ulterioare

Se 1inscriu in categoria infractiunilor asimilate celor de coruptie, faptele descrise in
continutul art. 10 - art. 16 din Legea nr. 78/2000.

Articolul 10

Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor
drepturi urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru
altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fatd de valoarea comerciald reald, a
bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar, comisd in cadrul actiunii de privatizare ori de executare silita,
de reorganizare sau lichidare judiciard ori cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori a
bunurilor apartinand autoritdtii publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de
vanzare a acestora sau de executare silitd, sdvarsitd de cei care au atributii de conducere,
de administrare, de gestionare, de executare silitd, de reorganizare ori lichidare judiciara;
b) acordarea de subventii cu incdlcarea legii sau neurmdrirea, conform legii, a respectarii

destinatiei subventiilor;
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3.2.1 Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile

si completarile ulterioare

¢) utilizarea subventiilor 1n alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, precum si
utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza sa fie

rambursate din fonduri publice.

Articolul 11

(1) Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insdrcinare,
intermediazd ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participd cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este de naturd a-i aduce
direct sau indirect un folos necuvenit, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazutd la alin. (1) a fost sdvarsitd intr-un interval de 5 ani de la Incetarea

insdrcindrii, pedeapsa este inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda.

Articolul 12

(1) Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmdtoarele fapte, dacd sunt savarsite n
scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comerf, incompatibile cu functia,
atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizdnd informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcindrii
sale;

b) folosirea, n orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii
ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

(2) In sensul prezentei legi, operatiunile financiare constau in operatiuni care antreneazi
circulatia de capital, operatiuni de bancd, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de
plasament, in burse, In asigurdri, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si
cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si internationale. Pentru a fi efectuate
ca acte de comert, operatiunile financiare trebuie sa constituie o actiune de intermediere in

circulatia bunurilor ficutd in mod organizat si sistematic, in scopul obtinerii de profit.
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3.2.1 Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile

si completarile ulterioare

EXEMPLIFICARE CAZURI:

1.Un primar al unei comune a fost trimis Tn judecatd pentru sdvarsirea mai multor
infractiuni de coruptie (trafic de influentd, luare de mitd) si infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie (abuz in serviciu...), printre care si folosirea, in orice mod,
direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitdtii ori permiterea
accesului unor persoane neautorizate la aceste informaftii. Acesta a fost acuzat cd a
primit bani de la mai multe persoane pentru a fi angajate in cadrul Primdriei, fie prin a
interveni pe 1angd comisia de concurs, fie prin a obtine subiectele si rezolvarea acestora si

a le divulga persoanelor respective.

Articolul 13

Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat
sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fard scop patrimonial, de a folosi
influenta ori autoritatea sa Tn scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri

sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

Conform articolului 1371, ”In cazul infractiunii de santaj, previzuti de art. 207 din
Codul Penal, in care este implicatd o persoana dintre cele prevazute la art. 1 (din Legea nr.

78/2000), limitele speciale ale pedepsei se majoreazd cu o treime.”

Conform articolului 1372 limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime in cazul
infractiunilor de abuz n serviciu (art. 297 C.P.) sau de uzurpare a functiei (art. 300 C.P.),
daca functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit.

-Abuz in serviciu (Art. 297 Cod Penal)

1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste
un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o pagubd ori o
vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii

dreptului de a ocupa o functie publica.
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3.2.1 Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile

si completarile ulterioare

2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd si fapta functionarului public care, In exercitarea
atributiilor de serviciu, ingrddeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazd
pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnicd,
limbd, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politicd, avere, varstd, dizabilitate, boald
cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA.
-Uzurparea functiei (Art. 300 Cod Penal)

Fapta functionarului public care, in timpul serviciului, indeplineste un act ce nu intra
in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una dintre urmdrile prevazute in art. 297, se

pedepseste cu inchisoare de la 1 1a 5 ani sau cu amenda.

EXEMPLIFICARE CAZURI:

1. Un contabil din cadrul unei Primarii a indeplinit acte ce nu intrau in atributiile
sale de serviciu si a dispus efectuarea de cdtre Primdrie a unor pliti in valoare 143.140 lei
catre trei societdti comerciale pentru achitarea unor facturi (livrari bunuri), fard acordul
ordonatorului principal de credite, contraficand, in acest sens, semndtura primarului pe un
numir de patru ordine de plati, documente in baza cdrora au fost efectuate plitile. In
realitate, bunurile nu au fost livrate Primdriei in cauza si nu a fost respectatd procedura de
achizitie a acestor bunuri, contabilul fiind cercetat pentru comiterea infractiunilor de

uzurparea functiei i fals in inscrisuri oficiale.
2. O Primdrie a incheiat trei contracte de achizitie publica pentru reabilitarea Policlinicii
din localitate. Atat primarul, viceprimarul cit si mai multi functionari din cadrul
Primariei (contabil sef, secretar in cadrul Primariei, coordonator Birou Urbanism,
inspector Birou Urbanism, functionar in cadrul Primdariei) nu au respectat

prevederile contractuale, in sensul ca anumite lucrari nu au fost executate, altele au fost
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3.2.1 Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie prevazute de Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificirile

si completarile ulterioare

executate necorespunzdtor, iar costurile unor lucrdri au fost supraevaluate, cu consecinta
prejudicierii bugetului local al Primariei cu suma de 114.802,66 lei, suma achitatd in mod
nelegal de cdtre Primdrie, urmare a demersurilor ficute de primar fatd de viceprimar si
ceilalti angajati ai Primdriei.

Primarul judecat pentru sdvarsirea infractiunilor de fals in inscrisuri sub semndturd
privatd in formd continuatd, abuz in serviciu dacd functionarul public a obtinut pentru
sine sau pentru altul un folos necuvenit, obtinere ilegali de fonduri §i sustragere de
inscrisuri a fost condamnat la pedeapsa de 4 ani inchisoare cu executare, aldturi de
pedeapsa complementard a interzicerii pe o duratd de 10 ani a exercitdrii drepturilor de a
fi ales in autoritdtile publice sau 1n functii elective publice, dreptul de a ocupa o functie
implicand exercitiul autoritdtii de stat si dreptul de a fi primar, pedeapsa ce incepe dupa
executarea pedepsei Inchisorii, dupd gratierea totald sau a restului de pedeapsd ori dupa
prescriptia executdrii pedepsei.

De asemenea, functionarii Primariei implicati in sdvérsirea infractiunillor au fost

condamnati la diferite pedepse de inchisoare cu suspendare sub supraveghere.

3. Primarul unei comune, impreund cu un angajat din cadrul Primariei (functionar
responsabil cu achizitiile publice si membru in comisiile de receptie in cadrul Primdriei),
si-au exercitat in mod abuziv atributiile de serviciu referitoare la incheierea gi
executarea contractelor de achizitie publica, fie prin asigurarea pldtii unor servicii sau
bunuri care nu au fost efectiv prestate ori livrate Primdriei, fie prin incheierea unor
contracte de prestdri servicii cu diferite societdti comerciale, fiind in relatii de prietenie cu
reprezentantii acestora, In lipsa alocdrilor bugetare cu aceasta destinatie sau prin crearea
unui surplus de gestiune (contracte pentru bunuri ori servicii deja prestate ori
achizitionate). Majoritatea contractelor de achizitie publicd incheiate de Primirie au fost

atribuite prin incredintare directd ori prin cerere de ofertd unui numadr redus de societati
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pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
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comerciale, reprezentantii a acestor societdti fiind persoane apropiate inculpatilor,
constatdndu-se cd reprezentantii acestor firme depuneau oferte de achizitie de valori
apropiate, intelegindu-se ca fiecare dintre aceste societdti sd depund ofertd de valori care
sa asigure distribuirea contractelor, exclusiv intre aceste societati.

Functionarul responsabil cu achizitiile publice si membru in comisiile de receptie in
cadrul Primariei, in repetate rinduri, a pretins si primit, cu titlu de mita, sume de bani
sau bunuri, in valoare totald de 31.800 lei, de la mai multe persoane, toate in legdturd cu
indeplinirea unor acte care intrau in indeplinirea atributiilor sale de serviciu. Totodatd, in
aceeasi modalitate, acelasi functionar din cadrul Primadriei a pretins si primit de la
administratorul unei societdti comerciale foloase in valoare de 300 lei pentru a asigura
plata unei facturi prin intocmirea procesului verbal de receptie si pentru atribuirea unui
nou contract de achizitie publica.

Prin incheierea acestor contracte si efectuarea platilor aferente lor s-a creat un prejudiciu
total de 612.250,76 lei, In dauna Primariei.

Primarul comunei a fost condamnat la pedeapsa de S ani i S luni inchisoare cu
executare, pentru sdvarsirea infractiunilor de abuz in serviciu, asimilat infractiunilor de
coruptie, conflict de interese si uz de fals, iar angajatul in cadrul Primariei la pedeapsa
de 7 ani si 8 luni inchisoare cu executare, pentru savarsirea infractiunilor de luare de
mitd, complicitate la abuz in serviciu, asimilat infractiunilor de corupfie, fals in
inscrisuri sub semndturd privata i fals intelectual.

Pentru recuperarea prejudiciului adus Primdriei au fost dispuse masuri asigurdtorii asupra

unor bunuri mobile si imobile detinute de inculpati.

Conform Articolului 15, tentativa la infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie se

pedepseste.
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3.2.2 Infractiuni in legitura directa cu infractiunile de coruptie prevazute de Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu

modificarile si completarile ulterioare

Infractiuni Impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

Articolul 1871

(1) Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete,
dacd fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori
active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,
se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazutd la alin. (1) se sanctioneazd omisiunea de a furniza, cu stiinta,
datele cerute potrivit prevederilor legale pentru obtinerea sau retinerea de fonduri ori
active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,
daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept a acestor fonduri
ori active.

(3) Dacd faptele prevdzute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave,

limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

EXEMPLIFICARE CAZURI:

1. Trei persoane fard calitate speciald, proprietari ai unui numdr de 3 exploatatii
zootehnice, au depus cereri unice de platd la Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd si ar fiprezentat declaratii false cu privire la numdrul de ovine detinute in
cadrul fiecdrei exploatatii, solicitdnd sprijin financiar pentru un numdr mai mare de ovine
comparativ cu numdrul real al celor detinute, cu consecinta obtinerii pe nedrept a unor
fonduri din bugetul Uniunii Europene.

Aceste persoane sunt cercetate pentru comiterea infractiunii de folosirea ori prezentarea
de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, intrucat fapta are ca rezultat
obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii

Europene sau bugete administrate de aceasta ori in numele ei.
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3.2.2 Infractiuni in legitura directd cu infractiunile de coruptie prevazute de Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu

modificarile si completarile ulterioare

Articolul 1872

(1) Schimbarea, fird respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor sau activelor
obtinute ori retinute din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi.

(2) Schimbarea, fird respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut,
daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul Uniunii Europene
sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se sanctioneazd cu pedeapsa
prevazutd la alin. (1).

(3) Dacd faptele prevdzute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave,

limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

EXEMPLIFICARE CAZURI:

1. Un presedinte al unei asociatii a fost trimis in judecatd, pentru sdvarsirea unei
infractiuni de schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor
europene, 1intrucat, in contextul implementdrii unui proiect, ar fi schimbat, fara
respectarea prevederilor legale, destinatia unei parti din fondurilor obtinute cu titlu de
avans, in cuantum de 9.486 euro.

Banii respectivi, care trebuiau sa fie folositi pentru achitarea costurilor de transport catre
participantii din diverse tdri ale UE, achitarea costurilor cu serviciile de masa si cu servicii

de formare, ar fi fost retrasi de inculpat de la bancomat si folositi in interes personal.

Articolul 18°3

(1) Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete,
care are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor bugetului Uniunii Europene sau ale
bugetelor administrate de aceasta ori n numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7

ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.
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3.2.2 Infractiuni in legitura directd cu infractiunile de coruptie previazute de Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu

modificarile si completarile ulterioare

(2) Cu pedeapsa prevazutd la alin. (1) se sanctioneazd omisiunea de a furniza, cu stiinta,
datele cerute potrivit prevederilor legale, dacd fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a
resurselor bugetului Uniunii Europene sau ale bugetelor administrate de aceasta ori 1n
numele ei.

(3) Daca faptele prevdzute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave,

limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

Articolul 1874

Tentativa infractiunilor prevazute la art. 181 — 183 se pedepseste.

Articolul 1875

Incilcarea din culpi de citre directorul, administratorul sau persoana cu atributii de
decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasd, daca fapta a avut ca rezultat
sdvarsirea de cdtre o persoand care se afld in subordinea sa si care a actionat in numele
acelui operator economic a uneia dintre infractiunile prevdzute la art. 181 — 183 sau
sdvarsirea unei infractiuni de coruptie ori de spdlare a banilor in legdturd cu fondurile

Uniunii Europene, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Facem precizarea cda majoritatea exemplificdrilor de cazuri prezentate in acest capitol
reprezintd cauze care au fost instrumentate la nivelul Directiei Generale Anticoruptie, in
baza ordonantelor de delegare emise de procurorul din cadrul parchetului competent, in
conformitate cu prevederile legale, celelalte reprezentind cauze instrumentate de Directia
Nationald Anticoruptie §si  mediatizate de aceastd institutie, pe pagina de web:
https://www.pna.ro/comunicate.xhtml.
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CAPITOLUL IV. MODALITAII DE SESIZARE. OBLIGATIA DE
SESIZARE. OMISIUNEA SESIZARII

4.1 Modalitati de sesizare
Art. 288 alin.1 din Codul de Procedura Penala precizeazd modalitdtile de sesizare a
organului de urmdrire penald, respectiv: plangerea, denuntul, actele incheiate de alte organe

de constatare prevdzute de lege sau sesizarea organului de urmdrire penala din oficiu.

e Plangerea - art. 289 C.P.P.

(1) Plangerea este Incunostintarea facutd de o persoand fizicd sau juridicd, referitoare la o
vatdmare ce i s-a cauzat prin infractiune.

(2) Plangerea trebuie sd cuprinda: numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si
domiciliul petitionarului ori, pentru persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic de
inregistrare, codul de identificare fiscald, numérul de inmatriculare in registrul comertului
sau de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar, indicarea reprezentantului
legal ori conventional, descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii, precum si
indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba, dacd sunt cunoscute.

(3) Plangerea se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul trebuie sd fie special, iar
procura rimane atasatd plangerii.

(4) Daca este facutd In scris, plangerea trebuie semnatd de persoana vitimatd sau de
mandatar.

(5) Plangerea in formd electronicd indeplineste conditiile de formd numai dacd este
certificatd prin semnatura electronicd, in conformitate cu prevederile legale.

(6) Plangerea formulatd oral se consemneazd intr-un proces-verbal de cétre organul care o

primeste.
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(7) Plangerea se poate face si de cétre unul dintre soti pentru celdlalt sot sau de citre copilul
major pentru parinti. Persoana vitdmata poate sd declare cd nu isi insugeste plangerea.

(8) Pentru persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu, plangerea se face de reprezentantul
sdu legal. Persoana cu capacitate de exercitiu restransa poate face plangere cu incuviintarea
persoanelor previzute de legea civild. In cazul in care fiptuitorul este persoana care
reprezintd legal sau incuviinteazd actele persoanei vatdmate, sesizarea organelor de urmdrire
penala se face din oficiu.

(9) Plangerea gresit indreptatd la organul de urmadrire penald sau la instanta de judecatd se
trimite, pe cale administrativd, organului judiciar competent.

(10) In cazul in care plangerea este intocmiti de ciitre o persoani care locuieste pe teritoriul
Romaniei, cetdtean roman, strdin sau persoand fard cetdtenie, si prin aceasta se sesizeaza
sdvarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene, organul
judiciar este obligat sd primeasca plangerea si sd o transmitd organului competent din tara
pe teritoriul cdreia a fost comisd infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciard in
materie penald se aplicd in mod corespunzétor.

(11) Persoana care nu vorbeste sau nu Intelege limba romand poate depune plangerea in
limba pe care o intelege. Odatad cu depunerea plangerii aceasta poate solicita ca, atunci cand

este citatd, sd primeasca si o traducere a citatiei.

e Denuntul - art. 290 C.P.P.

(1) Denuntul este incunostintarea ficutd de cdtre o persoand fizicd sau juridicd despre
sdvarsirea unei infractiuni.
(2) Denuntul se poate face numai personal, dispozitiile art. 289 alin. (2), (4)-(6) si (8)-(10),

aplicandu-se Tn mod corespunzator.
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4.2 Obligatia de sesizare

Obligatia functionarilor de a sesiza faptele penale

Codul de Procedurd Penald si Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
codurile de conduitd specifice diferitelor categorii de functionari publici prevad faptul ca
angajatii din sistemul public au obligatia de a sesiza organele de urmdrire penald

competente ori de cate ori au luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni.

Sesizarile facute de persoane cu functii de conducere si de alte persoane — art. 291

C.P.P.

(1) Orice persoana cu functie de conducere in cadrul unei autoritdti a administratiei publice
sau in cadrul altor autorititi publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept
public, precum si orice persoand cu atributii de control, care, In exercitarea atributiilor lor,
au luat cunostintd de sdvarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in
miscare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de Tndatd organul de urmadrire penald si sd ia
masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba si nu
dispara.

(2) Orice persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de
autoritdtile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu de interes public, care in exercitarea atributiilor sale a
luat cunostintd de sdvarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare

din oficiu, este obligatd sd sesizeze de indatd organul de urmaérire penald.

Fiecdrui functionar public ii revine obligatia de sesizare sus-amintitd
indiferent de modalitatea prin care a luat cunogstintd despre sdvirsirea
unei infractiuni. In cazul in care Sfunctionarul public a sprijinit sau a
Jacilitat savarsirea unei infractiuni in calitate de coautor, complice sau
instigator, acesta nu se poate folosi de prevederea sus-mentionata pentru

a sesiza fapta i a scapa de pedeapsa prevazutd de lege.
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Art. 23 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor

de coruptie

(1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sd instiinteze organul de urmdrire penald
sau, dupd caz, organul de constatare a sdvarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la
orice date din care rezulta indicii cd s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage
rdspunderea penald, potrivit prezentei legi.

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectudrii actului de control, sa
procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror

mijloace de probd ce pot servi organelor de urmadrire penala.

4.3 Omisiunea sesizarii

e Omisiunea sesizarii — art. 267 Cod penal
(1) Functionarul public care, ludnd cunostintd de sdvarsirea unei fapte prevazute de legea
penald in legdturd cu serviciul in cadrul cdruia isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de
indatd a organelor de urmdrire penald se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu
amenda.
(2) Cand fapta este savarsitd din culpd, pedeapsa este Inchisoarea de la 3 luni la un an sau

amenda.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

) ) 35
WWW.poca.ro



PCCA =

Programul Dperajional

g Capacitate Administrativi
Competenta face diferental Instrn

oo Srructisule
20142020

NIUNEA EUROPEAMA

CAPITOLUL V. CONSECINTELE ST COSTURILE CORUPTIEI

Coruptia este una dintre principalele piedici in calea dezvoltdrii unei societiti, in pofida
progreselor treptate ale politicilor anticoruptie. Consecintele coruptiei sunt extrem de multe,
dar 1In materialul de fatd ne vom rezuma la cele in randul functionarilor locali, personalului

contractual, alesilor locali, cu care cetdtenii au contact la nivel local.

Coruptia la nivelul autoritdtilor locale se concretizeaza printr-o serie de actiuni sau
inactiuni intreprinse la nivelul administratiei publice locale, bazate pe intereselor personale
ale factorilor decidenti si ale celor externi, fard a fi luat in considerare interesul public, al
comunitatii locale per ansamblu. Acest lucru reduce eficienta si eficacitatea administratiei si
creeazd un mediu propice pentru exercitarea atributiilor de cdtre personalul unitatii
administrativ teritoriale, Intr-un mod ilegal si neetic, generdnd o serie de consecinte si

costuri.

Fard resurse umane de calitate, administratia publicd devine ineficientd si ineficace in
exercitarea atributiilor sale. O decentd profesionald scdzutd a resursei umane din
administratia publicd, conduce la favorizarea situatiilor de coruptie in prestarea serviciilor

publice, erodand astfel calitatea acestora si increderea publica fatd de institutiile statului.

Existenta coruptiei la nivelul administratiei publice are ca principale consecinte:
¢ consolidarea unei administratii publice ineficace si ineficiente,
e obstructionarea justitiei,
e reducerea ritmului de dezvoltare a comunititii locale,
¢ diminuarea calitdtii serviciilor publice,
e acces inegal la serviciile publice,
e cresterea neincrederii cetdtenilor in administratie publica,
¢ delapidarea de bani si resurse materiale,
e abuzul 1n serviciu,
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lipsa de rdspundere,

institutionalizarea unor forme diverse de discriminare, ceea ce priveste resursele
financiare si economice,

incdlcdri numeroase si repetate ale drepturilor omului, drepturilor civile, politice,
economice, sociale si culturale,

reducerea investitiilor externe.

Alte consecinte importante ale coruptiei sunt cele asupra vietii personale

N
Yt o

profesionale a persoanelor implicate in actele de coruptie, respectiv:

pierderea locului de munca si a veniturilor,

scidderea nivelului de trai al familiei,

intreruperea si distrugerea carierei profesionale,

pierderea stimei de sine, a respectului, demnitdtii si libertatii,

suportarea sanctiunilor si pedepselor legale,

afectarea grava a propriei imagini /reputatii, precum si a membrilor de familie,
afectarea relatiilor familiale,

afectarea relatiei cu colegii si cu cetdtenii,

blamul public,

suferinte inerente perioadei de executare a pedepsei inchisorii,

supunerea la rele tratamente in timpul executdrii pedepsei Inchisorii, din partea
celorlalti detinuti,

reducerea ritmului de dezvoltare a comunitatii locale,

diminuarea credibilitdtii personale, ca urmare a cercetdrii $i condamndrii pentru fapte de
coruptie,

confiscarea de bunuri obtinute ilegal, anterior comiterii faptei, a caror provenientd nu
poate fi justificata,

aparitia mustrarilor de constiintd si remuscdrilor fatd de fapta de coruptie comisa,
aparitia sau accentuarea unor afectiuni,
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¢ deteriorarea standardului de viata,

e subminarea increderii Tn impartialitatea si obiectivitatea administratiei publice.

In consonanti cu consecintele mentionate, cercetirile si studiile au aritat cd existenta
coruptiei sistematice genereaza:
e costuri economice prin directionarea fondurilor publice citre mediul de afaceri mai
putin competent $i prin distorsionarea masurilor stimulative,
e costuri politice prin erodarea autoritdtii administratiei publice,
e costuri sociale prin acapararea de avutii si putere de cdtre persoane cu potential

coruptibil, accentuand sardcia.

Prin urmare, fiecare angajat trebuie sa actioneze intr-un mod ferm si fara echivoc
impotriva faptelor de coruptie, sa isi indeplineascd indatoririle de serviciu intr-o
maniera etica si corectd, oferind un exemplu pentru colegi, superiorii ierarhici si

public.
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