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1. OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI

CONTEXTUL, NECESITATEA SI OBIECTUL GENERAL AL STUDIULUI

« SITUATIA EXISTENTA SI MODELUL ACTUAL DE GESTIUNE

Prezentul Studiu are ca punct de plecare situatia actuala a serviciului public de transport
care deserveste Municipiul Alba lulia si relatiile de transport relevante pentru Comuna
Ciugud.

in perioada analizati, serviciul public de transport a fost organizat prin gestiune delegati,
in urma unei proceduri competitive, citre un Operator privat, in cadrul institutional
asigurat de asociatia de dezvoltare intercomunitara competenti pentru organizarea actuala
a serviciului (AIDA-TL).

La momentul configurarii acestei modalitati de gestiune s-a avut in vedere premisa ca
selectarea competitiva a unui Operator privat poate genera eficientd economica, disciplina
contractuala si performanta operationala, comparativ cu alte modalitati de organizare si
gestiune.

Experienta acumulata in perioada contractuald 2021-2026 impune insa evaluarea acestei
premise prin raportare la rezultatele concrete ale serviciului, nu numai la avantajele
teoretice ale procedurii competitive. in cazul Municipiului Alba Iulia, configuratia efectiv
aplicata — delegarea citre operatorul privat, impreunia cu mecanismul institutional de
monitorizare si control prin AIDA-TL — a evidentiat vulnerabilititi majore privind
continuitatea serviciului, capacitatea de interventie in situatii de criza si verificarea
independenta a prestatiei. i.

Manifestarea cea mai grava a acestor vulnerabilititi a constituit-o criza transportului
public inceputi in iunie 2026, care a lisat populatia Municipiului Alba Iulia fara serviciul
public local de transport pentru o perioada de peste sase siptaméani. Nu a fost vorba numai
despre diminuarea frecventelor sau despre abateri punctuale de la Programul de
transport, ci despre intreruperea unui serviciu esential pentru comunitate.

Blocajul a persistat in pofida solicitarilor, notificarilor si somatiilor repetate, a aplicarii
sanctiunilor si penalitatilor contractuale calculate pentru neexecutarea zilnica a serviciului,
precum si a amenzilor contraventionale aplicate operatorului. Aceste masuri nu au
determinat reluarea imediata si integrala a transportului public.

Nici interventia instantei nu a condus la deblocarea imediata a situatiei. Prin Sentinta nr.
354/CAF/2026 din 2 iulie 2026, pronuntati de Tribunalul Alba in Dosarul nr.
2034/107/2026, in procedura ordonantei presedintiale, operatorul a fost obligat, cu caracter
executoriu, sa reia serviciul public de transport conform Programului aprobat. Cu toate
acestea, potrivit Notei de fundamentare analizate, obligatia nu a fost executata imediat, iar
intreruperea serviciului a continuat inclusiv dupa pronuntarea hotararii.
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Persistenta crizei, in pofida masurilor contractuale, administrative si judiciare intreprinse,
evidentiaza ca mecanismele de interventie si constrangere, in configuratia efectiv aplicata,
nu au fost suficiente pentru restabilirea prompta a continuitatii serviciului si protejarea
utilizatorilor. Aceastd experientd constituie un argument concret pentru reevaluarea
modelului de gestiune si a capacitatii efective de monitorizare, control si interventie a
autoritatii

in evaluarea impactului acestei situatii trebuie avute in vedere limitarea accesului la
locurile de munca, educatie, servicii medicale si alte servicii esentiale, costurile
suplimentare suportate de populatie si vulnerabilitatea persoanelor dependente de
transportul public. Din perspectiva protejarii interesului public, imposibilitatea deplasarii
catre servicii medicale poate genera inclusiv riscuri pentru sanatatea si siguranta
persoanelor. Efectele asupra accesibilitatii si asupra categoriilor vulnerabile sunt descrise
in documentatia de lucru privind criza.

Evaluarea nu poate fi limitata la conduita operatorului, ci trebuie sa includa exercitarea
efectivi a atributiilor de monitorizare, verificare, control si sanctionare ale AIDA-T,
constate chiar prin raportului de audit tehnico-economic TTL-101.AUD.AIDA-TL, aferent
Contractului nr. 26/48/2021, elaborat de TTL Planning S.R.L. in aprilie 2026. Lipsa
clarificarii indeplinirii obligatiei de analizad si semnare a rapoartelor lunare, prin
identificarea verificarilor efectuate, a datelor utilizate, a persoanelor responsabile, a
abaterilor si masurilor aplicate, inclusiv a efectelor asupra acceptarii prestatiei si platii
Compensatiei.

in acest context, modelul de gestiune aplicat la nivelul polului de crestere Alba Iulia nu a
oferit garantii efective suficiente pentru continuitatea serviciului si protejarea
utilizatorilor, nici chiar 1in situatii de criza. Aceasta concluzie priveste functionarea
concretd a raporturilor contractuale si a mecanismelor institutionale de monitorizare,
control si interventie analizate, fara a sustine ca orice delegare competitiva catre un
operator privat ar fi, prin definitie, ineficienta.

Reevaluarea raportului dintre operarea privata si controlul public are corespondente si in
experienta europeana, iar tari cu traditie ca Marea Britanie, exemplu Greater Manchester
a readus intreaga retea locala de autobuze sub control public. Distinct, cadrul instituit prin
Bus Services Act 2025 permite autorititilor locale din Anglia, in afara Londrei, sa
infiinteze noi societiti publice de transport, inclusiv detinute in comun. La Londra, TfL a
anuntat in septembrie 2026 constituirea operatorului public ,,Buses for London”, cu
inceperea operarii primei linii prevazuta pentru sfarsitul anului 2027. Aceste evolutii sustin
relevanta analizarii controlului public si a operarii publice ca optiuni distincte, fard a
constitui, singure, dovada superioritatii universale a unui model.

in consecinta, alegerea viitoarei modalititi de gestiune trebuie fundamentata pe
capacitatea demonstrabild de a asigura continuitatea, adaptarea serviciului la necesitaitile
reale de mobilitate, controlul independent al prestatiei si utilizarea eficienta a fondurilor
publice. Analiza operatorului public/intern trebuie insotitdi de un mecanism efectiv de
monitorizare si control, acces direct la date, indicatori verificabili, corelarea Compensatiei
cu prestatia si masuri de continuitate. Simpla schimbare a operatorului, fara corectarea
deficientelor de guvernanta si control, nu este suficienta

« SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA SI RISCUL DE SUSTENABILITATE
Un element relevant al situatiei existente il reprezinta nivelul ridicat al resurselor publice
necesare finantarii serviciului si solicitarile succesive de majorare a acestora.

Pentru anul 2026, nivelul alocarilor bugetare destinate Compensatiei serviciului de

transport public al Municipiului Alba Iulia a ajuns la aproximativ 24 milioane lei/an.
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in acelasi timp, in cadrul raporturilor aferente serviciului existent au fost formulate
solicitari suplimentare de finantare, nivelul sumelor solicitate pentru sustinerea operarii
ajungand, potrivit documentelor si informatiilor analizate, la valori de ordinul a
aproximativ 40 milioane lei/an.

Diferenta dintre nivelul resurselor bugetare prevazute si nivelul solicitarilor financiare
formulate pentru operarea serviciului evidentiaza wun risc semnificativ privind
sustenabilitatea economico-financiara.

Mentinerea unei dinamici de crestere a costurilor si a solicitarilor suplimentare de
Compensatie, in lipsa unei corelari directe si verificabile cu prestatia efectiv realizata,
kilometrii eligibili, costurile justificate, veniturile si indicatorii de performanti, poate
determina necesitati de finantare care pot depasi posibilitatile bugetare rezonabile ale
autoritatilor publice implicate.

O asemenea evolutie poate afecta atit echilibrul bugetar, cat si predictibilitatea finantarii si
continuitatea serviciului public.

Problema analizata prin Studiu nu este, asadar, exclusiv valoarea absoluta a Compensatiei,
ci mecanismul prin care aceasta este fundamentata, verificata si regularizata. Principiul de
analizi este: PROGRAM — PRESTATIE REALA — KM VERIFICATI — COSTURI
ELIGIBILE — VENITURI — INDICATORI — NECESAR DE FINANTARE —
COMPENSATIE JUSTIFICATA

e MODIFICAREA BAZEI MATERIALE SI TEHNOLOGICE

La momentul atribuirii competitive si al incheierii Contractului de delegare,
fundamentarea tehnica si economica a serviciului avea in vedere baza materiala declarata
de operator, inclusiv exploatarea vehiculelor cu propulsie diesel si costurile aferente acestei
configuratii. Resursele asumate prin oferta, caracteristicile flotei si structura costurilor
reprezentau premisele in raport cu care au fost fundamentate oferta financiara si
mecanismul de Compensatie. Evaluarea executarii contractului trebuie, prin urmare, sa
urmareasca si modificarea acestor premise pe parcursul derularii sale, nu numai evolutia

sumelor solicitate de operator.

Ulterior, potrivit situatiei comunicate pentru elaborarea Studiului, baza materiala utilizata
de operator a fost imbunatatita prin achizitionarea din fonduri publice a 13 autobuze
electrice noi si punerea acestora la dispozitia operatorului ca Bunuri de Retur. Acest aport
public trebuie analizat distinct fatd de resursele asumate initial de operator, inclusiv in
ceea ce priveste efectele asupra cheltuielilor cu energia, mentenanta, disponibilitatea
vehiculelor si costurile aferente asigurarii flotei.

Potrivit aceleiasi situatii comunicate, imbunatitirea bazei materiale nu s-a reflectat intr-o
reducere a costurilor de operare. Aceasta imprejurare impune verificarea modului in care
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avantajele investitiei publice au fost reflectate in costurile recunoscute si in Compensatie.
Analiza trebuie efectuata atiat asupra costurilor totale, cat si asupra costului pe kilometru,
pentru prestatii comparabile, tinand seama de evolutia preturilor energiei, a salariilor, a
volumului serviciului si de gradul efectiv de utilizare a autobuzelor electrice. Lipsa unei
reduceri a costului total nu demonstreaza, singura, absenta economiilor, dar impune
identificarea si justificarea cheltuielilor care au compensat sau au depasit eventualele
economii obtinute.
Prin proiectele finantate prin PNRR, inclusiv proiectul C10-11.1-18, in cadrul
»Parteneriatului la nivelul Zonei Urbane Functionale intre Municipiul Alba Iulia si
Comuna Ciugud”, a fost creata o bazd materiala publica destinata asigurarii transportului
public de calatori pentru deservirea acestei zone functionale. Aceasta cuprinde autobuze si
microbuze electrice, infrastructura de incarcare, echipamente si sisteme ITS, AVL/GPS,
comunicatii vehicul-dispecerat, sisteme de ticketing si validare, sisteme de informare si
numarare a calatorilor, infrastructura IT si de dispecerizare, aplicatii, licente, baze de date
si celelalte echipamente asociate exploatarii, monitorizarii si controlului serviciului.
Problematica eficientei economice nu poate fi redusi, asadar, la vechimea flotei sau la
inlocuirea propulsiei diesel cu propulsia electrici. Aceasta trebuie analizata in raport cu
modalitatea de gestiune si capacitatea acesteia de a asigura indeplinirea obligatiilor
asumate prin Contractul de finantare pentru deservirea ,,Zonei Urbane Functionale intre
Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud”. Analiza trebuie sa priveasca, de asemenea,
organizarea exploatarii, utilizarea capacitatilor de transport, dimensionarea personalului,
repartizarea costurilor directe si indirecte, separarea activitatilor comerciale de cele
aferente Obligatiilor de serviciu public si verificarea prestatiei pentru care se solicita
Compensatie. Necesitatea acestei evaluari este sustinuta si de deficientele semnalate privind
separarea activitatilor si costurilor, planificarea serviciului si calculul Compensatiei.
in consecinta, organizarea transportului public pentru perioada urmatoare nu poate fi
fundamentata prin simpla extrapolare a costurilor istorice ale operatorului. Studiul trebuie
sd reevalueze modelul de gestiune si sd fundamenteze modalitatea de atribuire
recomandata. Necesarul de resurse si costurile aferente vor fi determinate pornind de la
Programul de transport, baza materiala publica efectiv disponibila si utilizarea eficienta a
acesteia, fara a considera bunurile finantate din fonduri publice drept investitii proprii ale
operatorului. Acest principiu este deja prevazut in documentatia de lucru a Studiului.

e« PARTENERIATUL ALBA IULIA-CIUGUD SI DELIMITAREA FATA DE

CADRUL ASOCIATIV ACTUAL

Investitiile care constituie una dintre premisele esentiale ale prezentului Studiu au fost
realizate in cadrul Parteneriatului constituit exclusiv intre UAT Municipiul Alba Iulia si
UAT Comuna Ciugud, definit in documentatia de finantare a proiectului PNRR C10-I1.1-
18 ca ,,Parteneriat la nivelul Zonei Urbane Functionale intre Municipiul Alba Iulia si
Comuna Ciugud”. Prin obligatiile asumate, cele doud UAT-uri trebuie sa asigure inclusiv
sustenabilitatea investitillor pentru o perioadd de minimum 5 ani, cu mentinerea
conditiilor care au fundamentat acordarea finantarii si cu respectarea prevederilor
Contractului de finantare, ale anexelor acestuia si ale comunicarilor Ministerului emise in
acest sens, precum si a legislatiei aplicabile in vigoare.

La data elaborarii prezentului Studiu, niciun alt UAT si nicio asociatie de dezvoltare

intercomunitara nu au calitatea de parte in Parteneriatul Alba Iulia—Ciugud. Cooptarea
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ulterioara a altor UAT-uri poate fi avuta in vedere, in masura permisa de documentatia de
finantare si de legislatia aplicabild, cu parcurgerea procedurilor si obtinerea aprobarilor
necesare, fara afectarea destinatiei investitiilor si a obligatiilor de sustenabilitate asumate.
O asemenea extindere va fi fundamentata pe relatiile de mobilitate si pe necesitatile de
dezvoltare integrata ale teritoriului metropolitan al Municipiului Alba Iulia, in care este
inclusa si Comuna Ciugud potrivit anexei nr. 1 la Legea nr. 246/2022, fara a presupune
extinderea automata a ariei de utilizare a bunurilor finantate prin proiectul existent.
Cadrul asociativ utilizat pentru organizarea si delegarea serviciului de transport existent
reprezinta un raport institutional distinct de Parteneriatul Alba Iulia—Ciugud.

Existenta acestui cadru asociativ si a raporturilor juridice aferente serviciului actual nu
confera structurii asociative respective, AIDA TL, calitatea de parte in Parteneriat si nici
drepturile sau obligatiile asumate de cei doi parteneri prin proiectele si documentele de
finantare.

Prin urmare sunt delimitate fara echivoc:

PARTENERIATUL ALBA IULIA-CIUGUD — proiecte + investiti + bunuri +
responsabilititi + obligatii asumate de cei doi parteneri

fata de:

CADRUL ASOCIATIV ACTUAL — organizarea si delegarea serviciului existent, in

limitele raporturilor juridice si competentelor aferente acestuia.

Aceasta delimitare este relevanta pentru determinarea ariei investitiilor, proprietatii si
regimului juridic al bunurilor, responsabilititilor rezultate din finantare, utilizarii
investitiilor si obligatiilor privind sustenabilitatea.
RELATIA DINTRE PARTENERIATUL ALBA IULIA-CIUGUD SI CADRUL
ASOCIATIV EXISTENT

Municipiul Alba lulia si Comuna Ciugud sunt, la data elaborarii prezentului
Studiu, membre ale AIDA-TL, cadrul asociativ prin intermediul ciruia este organizat
serviciul public de transport existent. Raporturile juridice aferente actualului serviciu si
Contractului de delegare nr. 26/48 din 07.01.2021 continua sd produca efecte pana la
incetarea acestora in conditiile actelor juridice aplicabile, respectiv pand la data de
07.01.2027 pentru Municipiul Alba Iulia si pina la data de 26.01.2027 pentru Comuna
Ciugud.

Parteneriatul Alba Iulia—Ciugud nu a fost constituit ca o nouad asociatie de
dezvoltare intercomunitara si nu produce, prin el insusi, nici substituirea sau incetarea
AIDA-TL si nici mentinerea Municipiului Alba Iulia si a Comunei Ciugud in calitate de

membri ai acestei asociatii. Calitatea de membru, retragerea si efectele juridice ale acesteia
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sunt guvernate distinct de actele AIDA-TL, de hotararile autorititilor deliberative
competente si de cadrul juridic aplicabil.

Parteneriatul reprezinta cadrul de cooperare dintre cele douid UAT-uri in care au
fost realizate investitiile analizate prin prezentul Studiu si in raport cu care trebuie
asigurate obligatiile privind utilizarea, exploatarea si sustenabilitatea investitiilor asumate
prin documentele de finantare.

Investitiile si bunurile aferente riman individualizate din punct de vedere
patrimonial, dar analiza urmareste maximizarea utilizirii coordonate a acestora si a
impactului investitional asumati prin PNRR C10-11.1-18 ca ,,Parteneriat la nivelul Zonei
Urbane Functionale intre Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud”, in conditiile
regimului juridic al bunurilor si ale documentelor de finantare.

in consecinti, existenta Parteneriatului si organizarea viitoare a transportului
public aferent “Zonei Urbane Functionale intre Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud”
trebuie analizate distinct de existenta juridica si de activitatea ulterioara a AIDA-TL.
Prezentul Studiu nu fundamenteaza si nu prezuma incetarea AIDA-TL, ci fundamenteazi
exclusiv organizarea serviciilor publice de transport aferente celor doua UAT-uri pentru
perioada urmaitoare, in conditiile rezultate din deciziile autorititilor competente si din
obligatiile asumate prin proiectele de investitii.

Deciziile Municipiului Alba Iulia si Comunei Ciugud privind retragerea din cadrul
asociativ actual sunt exprimate prin hotararile autoritiatilor deliberative competente,
adoptate in baza fundamentarilor aferente. Prezentul Studiu nu se substituie acestor
hotarari si fundamentarilor lor, ci analizeazi modalitatea de organizare a serviciilor
pentru perioada urmatoare si conditiile necesare asigurarii continuitatii transportului
public.

Eventualele efecte ale retragerii Municipiului Alba Iulia si/sau Comunei Ciugud
asupra componentei, organizarii ori activitatii ulterioare a AIDA-TL nu sunt prezumate ca
decurgind automat din solutia analizata si nu constituie obiectul prezentului Studiu.
Aceasta delimitare nu determini, prin ea insasi, viitoarea modalitate de organizare si
gestiune a serviciului public de transport, ci constituie o premisa juridica si factuala de
care Studiul trebuie si tind seama in analiza si fundamentarea solutiei propuse.

e OBLIGATIILE DE SUSTENABILITATE AFERENTE INVESTITIILOR
Realizarea si receptionarea investitiilor nu epuizeaza obligatiile asumate prin proiectele
finantate.

Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud, in calititile rezultate din Parteneriat si din
documentele de finantare aplicabile, trebuie sa asigure utilizarea conform destinatiei,

functionalitatea si sustenabilitatea investitiilor pe perioada prevazuta contractual.
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Vehiculele electrice, infrastructura de incarcare, ITS, ticketing-ul si celelalte componente
finantate nu pot fi analizate separat de modul efectiv in care transportul public urmeaza sa
fie organizat si exploatat.

Trebuie asigurat circuitul:

INVESTITIE — PROPRIETATE/REGIM JURIDIC — DISPONIBILITATE —
UTILIZARE CONFORM DESTINATIEI — EXPLOATARE — MENTENANTA —
MONITORIZARE — SUSTENABILITATE

Modalitatea care va rezulta din Studiu trebuie sa fie compatibila atat cu legislatia
aplicabila serviciilor publice de transport, cit si cu obligatiile asumate de membrii
Parteneriatului prin documentele si contractele de finantare.

« NECESITATEA FUNDAMENTARI

Astfel, necesitatea prezentului Studiu rezultd din convergenta unor factori care nu existau
in aceeasi configuratie la momentul stabilirii actualului model:

e MODELUL ACTUAL SI EXPERIENTA PERIOADEI ANALIZATE

« PRESIUNEA ECONOMICO-FINANCIARA

« SOLICITARILE DE CRESTERE A FINANTARII

« NOUA FLOTA ELECTRICA

« INFRASTRUCTURA DE iNCARCARE

o ITS + TICKETING + DISPECERIZARE

e PARTENERIATUL ALBA IULIA-CIUGUD

e OBLIGATIILE DE SUSTENABILITAT

« NECESITATEA UNEI NOI FUNDAMENTARI
in aceste conditii, nici mentinerea configuratiei existente si nici adoptarea unei configuratii
diferite nu sunt considerate solutii prestabilite.
Alternativele trebuie analizate comparativ prin raportare la legalitate, continuitatea
serviciului, capacitatea operationala, utilizarea investitiilor publice, costuri, venituri,

necesarul de finantare, capacitatea bugetara, monitorizare, control si sustenabilitate.

ELEMENTELE RELEVANTE DE ANALIZA
Elemente relevante al procesului de analizi, dar nu ca fiind considerate principalele
elemente si cerinte prin care ar fi fost stabilite in prealabil organizarii viitoarei, modalitatri
de gestiune sau forma atribuirii. Determinarea acestor elemente trebuie sa rezulte din
prezentul Studiu, prin raportare la cadrul juridic national si european aplicabil si la

situatia concreta analizata.
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Studiul coreleaza astfel:
COMPETENTELE AUTORITATILOR — PARTENERIATUL — INVESTITIILE —
PATRIMONIUL — PROGRAMUL — RESURSELE — COSTURILE SI VENITURILE
— MONITORIZAREA SI CONTROLUL — ALTERNATIVELE DE GESTIUNE
Solutia trebuie sa constituie rezultatul analizei si nu premisa acesteia.

e OBIECTUL STUDIULUI
Prezentul Studiu are ca obiect evaluarea si fundamentarea modalititii de organizare si
gestiune a transportului public pentru Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud, pornind
de la situatia existenta si de la noile premise juridice, institutionale, patrimoniale si
operationale intervenite, fara anticiparea rezultatului analizei.
Caracterul comun al prezentului Studiu nu presupune existenta unui singur contract de
delegare. Studiul fundamenteaza unitar, la nivelul Zonei Urbane Functionale UAT Alba
Iulia — UAT Ciugud, organizarea coordonata a doud servicii publice distincte,
corespunzitoare competentelor fiecirui UAT, fiecare serviciu urménd sa faca obiectul unui
contract distinct de delegare incheiat de UAT-ul competent cu acelasi Operator intern.
Punctul de plecare al acestor noi premise il constituie Parteneriatul dintre Municipiul Alba
Iulia si Comuna Ciugud, in cadrul ciruia au fost realizate investitii destinate transportului
public, inclusiv prin PNRR, constand in achizitia de vehicule electrice, infrastructura si
statii de incdrcare, precum si alte bunuri, echipamente si componente aferente sistemului
de transport public.
Realizarea acestor investitii genereaza, totodata, obligatia asigurarii sustenabilitatii
proiectului pe perioada prevazuti prin documentele de finantare, de minimum 5 ani,
inclusiv prin utilizarea si exploatarea investitiilor conform destinatiei pentru care au fost
finantate si in aria teritoriala aferenta Parteneriatului, formata din UAT Municipiul Alba
Iulia si UAT Comuna Ciugud.
Acestor premise li se adauga decizia celor douda UAT-uri de iesire din cadrul asociativ
actual utilizat pentru organizarea serviciului de transport, decizie adoptata prin hotararile
autoritatilor deliberative ale Municipiului Alba Iulia si Comunei Ciugud, pe baza
fundamentarilor care au stat la baza acestora.
in consecinta, Studiul nu porneste de la premisa unei modalititi de gestiune prestabilite, ci
de la necesitatea de a determina, in raport cu aceste conditii concrete, configuratia
serviciului, aria de operare, Programul de transport, resursele necesare, utilizarea
patrimoniului §i a investitiilor realizate, mecanismele de monitorizare si control,
sustenabilitatea economico-financiara si modalitatea de organizare si gestiune

corespunzatoare perioadei urmatoare.
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Analiza trebuie s permita compararea obiectiva a alternativelor permise de cadrul juridic
si fundamentarea variantei care raspunde conditiilor concrete identificate.
e CERINTELE FUNCTIONALE ALE SOLUTIEI CARE URMEAZA SA FIE
FUNDAMENTATA

wInvestitia aprobata prin HCL a Municipiului Alba Iulia nr. 239/13.05.2022 a fost

fundamentata pe existenta unor nevoi comune de mobilitate ale Municipiului Alba Iulia si
Comunei Ciugud, determinate de relatiile economice, naveta fortei de muncd si deplasarile
elevilor. Proiectul a urmarit dezvoltarea transportului public nepoluant in aceasti zond
functionala, prin achizitia de vehicule si infrastructurd de incdrcare, in corelare cu
documentele strategice de mobilitate si dezvoltare. Parteneriatul a stabilit responsabilititile de
implementare ale celor doud UAT-uri, iar documentatia initiald a prevazut proprietatea
Municipiului Alba Iulia asupra bunurilor principale ale proiectului si repartizarea lor pentru
deservirea municipiului si a relatiei Alba Iulia—Ciugud. Exploatarea ulterioard trebuie
analizatd cu respectarea destinatiei finantate, a conditiilor privind dreptul de utilizare,
intretinerea, mentinerea proprietatii si durabilitatea investitiei.” ( rezumat al notelo de
fnadamentare care au stt la baza HCL 239/13.05.2022)
Fara a anticipa forma de organizare, modalitatea de gestiune sau natura viitorului
Operator, fiecare alternativa trebuie evaluata in raport cu capacitatea sa de a asigura:

e continuitatea serviciului public de transport;

o utilizarea conform destinatiei a investitiilor realizate;

o respectarea obligatiilor de sustenabilitate;

o dimensionarea prestatiei in raport cu cererea reali;

o utilizarea eficienta a flotei si infrastructurii publice;

o predictibilitatea costurilor si a necesarului de finantare;

o compatibilitatea necesarului financiar cu capacitatea bugetara a autoritdatilor;

e identificarea si verificarea prestatiei si kilometrilor efectiv realizati;

e trasabilitatea costurilor si veniturilor;

o verificarea indicatorilor de performantdi;

o accesul autoritdtilor la datele necesare;

e monitorizarea, verificarea si controlul efectiv al serviciului;

e fundamentarea si regularizarea Compensatiei;

e prevenirea supracompensarii;

e continuitatea functionald pentru calator;

o protejarea interesului public si a utilizatorilor serviciului.
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OBIECTUL, SCOPUL SI OBIECTIVELE STUDIULUI DE OPORTUNITATE

DENUMIREA DOCUMENTATIEI

Studiu de oportunitate pentru fundamentarea organizarii, gestiunii si atribuirii serviciului
public de transport local de persoane prin curse regulate in, “Zonei Urbana Functionale
intre Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud” care defineste Aria Teritoriala aferenta
aferenta studulu, compusa din UAT Municipiul Alba Iulia si UAT Comuna Ciugud.
“Zonei Urbana Functionale intre Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud” care defineste
Aria Teritoriala aferenta aferenta studulu, compusa din UAT Municipiul Alba Iulia si
UAT Comuna Ciugud. reprezinta cadrul teritorial comun de cooperare si de asigurare a
continuititii mobilititii intre cele doud UAT-uri. in cadrul acesteia sunt delimitate
serviciile/prestatiile aferente competentelor Municipiului Alba Iulia si Comunei Ciugud,
organizate si exploatate coordonat astfel incat delimitarea administrativa sa nu determine
fragmentarea functionala a transportului pentru calator. Exploatarea coordonati nu
echivaleaza cu existenta unui singur serviciu public din punct de vedere juridic si nu
anticipeaza modalitatea de gestiune sau identitatea viitorului Operator.
in consecintii, prezentul Studiu constituie fundamentarea comuni a sistemului functional
Alba Iulia—Ciugud, iar rezultatul contractual al acestei fundamentari se materializeaza
prin doua contracte distincte de delegare: Contractul aferent Municipiului Alba Iulia si
Contractul aferent Comunei Ciugud.
Pentru relatiile care traverseaza teritoriile celor doud UAT-uri se aplica regula: AB+C=o0
singura cursd continua pentru calitor, cu evidentierea distinctd a prestatiei aferente
fiecarui UAT pentru kilometri, costuri, venituri, monitorizare, control si fundamentarea
obligatiilor corespunzatoare.
Pana la analiza comparativa a modalitatilor de gestiune, termenul ,,Operator” este utilizat
fara anticiparea naturii sale juridice. Calitatea de Operator intern, daca rezulta ca solutie,
se fundamenteazi numai in urma analizei comparative si a verificarii conditiilor juridice
aplicabile.
ARIA TERITORIALA ANALIZAT - “ZONA URBANA FUNCTIONALE INTRE UAT
MUNICIPIUL ALBA IULIA SI UAT COMUNA CIUGUD” denumita in continuare
“ARIA TERTORIALA UAT MUNCIPIUL ALBA IULIA si UAT COMUNA CIUGUD,
ORI “ARIA TERITORIALA” dupa caz
ARIA TERITORIALA ANALIZATA UAT ALBA IULIA si UAT COMUNA CIUGUD -
“ZONA URBANA FUNCTIONALE INTRE UAT MUNICIPIUL ALBA IULIA SI UAT
COMUNA CIUGUD”, este reprezentata in limitele si conditiile stabilite prin Parteneriatul
incheiat exclusiv intre cele doud unitati administrativ-teritoriale si prin actele administrative
si documentele de finantare aplicabile.
Beneficiar:

- UAT Municipiul Alba Iulia, judetul Alba

Si

UAT Comuna Ciugud, judetul Alba.
Obiectul Studiului
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Prezentul studiu are ca obiect fundamentarea tehnica, operationald, economica,
financiara, patrimoniala, institutionald si juridicd a organizarii si delegarii viitoare a

transportului public in aria teritoriala aferenta parteneriatului Alba Iulia-Ciugud.

Analiza porneste de la situatia existenta, necesitiatile reale de mobilitate, obligatiile de
serviciu public, investitiile realizate si obligatiile de sustenabilitate asumate, iar nu de la
necesarul economic, structura organizatorica sau solicitirile financiare ale unui anumit
Operator.

Datele istorice, configuratia actuala a transportului public si rezultatele modelului existent
sunt utilizate ca situatie de referintd si baza de comparatie, pentru identificarea
disfunctionalitatilor, evaluarea noilor conditii create si fundamentarea solutiei pentru
perioada urmatoare.

Logica de fundamentare a Studiului este:

ARIA TERITORIALA — NECESITATI DE MOBILITATE — OBLIGATII DE
SERVICIU PUBLIC — RETEA — PROGRAM DE TRANSPORT — KM/PVR —
FLOTA SI INFRASTRUCTURA — PERSONAL — ITS/TICKETING/DISPECERIZARE
— COSTURI SI VENITURI — NECESAR DE FINANTARE SI COMPENSATIE —
MONITORIZARE SI CONTROL — MODALITATE DE GESTIUNE SI ATRIBUIRE
Parteneriatul Alba Iulia—Ciugud reprezinta cadrul de cooperare dintre cele doud UAT-uri
avut in vedere in analizi, cu respectarea autonomiei locale, competentelor proprii si
regimului patrimonial distinct al fiecarei autoritati.

Parteneriatul nu produce, prin el insusi, transferul dreptului de proprietate asupra
bunurilor intre cele doua UAT-uri.

Scopul Parteneriatului este insid tocmai acela de a permite utilizarea coordonata si
complementard a bunurilor, infrastructurii si investitiilor aflate in proprietatea sau la
dispozitia fiecirui UAT, in conditiile regimului juridic aplicabil acestora, astfel incat din
utilizarea lor integratd sa rezulte un serviciu public de transport eficient, de calitate,
predictibil si adaptat necesititilor reale de mobilitate ale calatorilor pe intreaga Arie
Teritoriala Alba Iulia—Ciugud.

Prin urmare, delimitarea dreptului de proprietate asupra bunurilor nu trebuie confundata
cu fragmentarea functionald a serviciului. Bunurile fiecirui UAT isi pastreaza regimul
juridic propriu, dar pot participa, in conditiile documentelor de finantare, ale
Parteneriatului si ale actelor de punere la dispozitie, la realizarea coordonata a serviciului
public de transport.

Utilizarea coordonata a acestor resurse urmaireste asigurarea continuitiatii deplasarilor
intre cele doua UAT-uri, cresterea accesibilititii si calitatii transportului public, utilizarea
eficientd a investitiilor publice si producerea unui impact pozitiv asupra mobilitatii si
dezvoltarii economice si sociale a intregii zone Alba Iulia—Ciugud.

SCOPUL STUDIULUI

Scopul Studiului este identificarea, evaluarea si fundamentarea solutiei optime prin care
Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud pot organiza si asigura transportul public in
conditiile nou create prin investitiile realizate, cu respectarea competentelor fiecarui UAT,
a obligatiilor de sustenabilitate si a cadrului juridic aplicabil.

Studiul nu preia mecanic situatia existenta si nu porneste de la 0 modalitate de gestiune sau
de la un Operator prestabilit. Datele istorice si actuale sunt utilizate pentru determinarea
necesarului real, identificarea disfunctionalititilor si compararea alternativelor posibile.
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Solutia trebuie sa rezulte din analiza efectuata si sa permita asigurarea unui transport
public continuu, accesibil, eficient, verificabil, controlabil si sustenabil, in conditii
economico-financiare compatibile cu resursele publice disponibile.

OBIECTIVELE SPECIFICE ALE STUDIULUI

Prezentul Studiu urmareste:

a) identificarea si mentinerea cadrului functional al investitiilor finantate, prin raportare la
documentele si contractele de finantare aplicabile, inclusiv la definirea expresa a
beneficiarului proiectului PNRR C10-11.1-18 ca ,,Parteneriat la nivelul Zonei Urbane
Functionale intre Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud”, care corespunde ,,ARIEU
TERITORIALE ANALIZATE - “ZONA URBANA FUNCTIONALE iNTRE UAT
MUNICIPIUL ALBA IULIA SI UAT COMUNA CIUGUD” precum si verificarea
compatibilitatii solutiei rezultate din Studiu cu destinatia bunurilor finantate, obiectivele,
indicatorii si obligatiile de durabilitate/sustenabilitate asumate;

b) delimitarea exacta a Ariei Teritoriale Alba Iulia—Ciugud si identificarea competentelor
aferente fiecarui UAT;

¢) identificarea necesitatilor reale de mobilitate si a Obligatiilor de serviciu public;

d) analiza critica a retelei, Programului de transport si configuratiei existente, utilizate ca
situatie de referinta;

e) analiza, reconfigurarea si optimizarea retelei, traseelor, frecventelor, orarelor,
interlinierilor si capacitatilor;

f) determinarea kilometrilor necesari si dimensionarea PVR si a flotei;

g) valorificarea prioritara a vehiculelor, infrastructurii tehnico-edilitare si celorlalte
bunuri publice deja disponibile, cu respectarea destinatiei, conditiilor de utilizare si
obligatiilor de sustenabilitate rezultate din sursele prin care acestea au fost finantate;

h) stabilirea necesarului real de personal pe baza Programului de transport si a graficelor
de exploatare;

i) analiza si integrarea sistemelor ITS, AVM/CAD, AVL/GPS, ticketing, APC, informare a
calatorilor, dispecerizare si management al incarcarii;

j) fundamentarea sistemului tarifar;

k) fundamentarea costurilor necesare si eficiente ale Obligatiilor de serviciu public si
identificarea veniturilor aferente;

1) fundamentarea mecanismului de Compensatie, cu delimitarea activitatilor
necompensabile, verificarea prestatiei si prevenirea Supracompensarii;

m) stabilirea Indicatorilor de performanta si a mecanismelor de monitorizare, verificare si
control;

n) analizarea si fundamentarea mecanismului comun necesar monitorizarii si controlului
prestatiei aferente celor doud UAT-uri;

o) analiza comparativa a modalitatilor de gestiune si atribuire permise de cadrul juridic
aplicabil;

p) stabilirea conditiilor juridice, institutionale si operationale necesare implementarii
solutiei care va rezulta din Studiu;

q) stabilirea conditiilor de tranzitie citre viitoarea configuratie de operare si asigurarea
continuitatii transportului public;

r) demonstrarea sustenabilitatii tehnice, economice, financiare, patrimoniale si
institutionale a solutiei rezultate, inclusiv a compatibilitatii acesteia cu obligatiile de
durabilitate si sustenabilitate aferente investitiillor finantate §i cu mentinerea
functionalitatii investitiei la nivelul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud, respecitv
“Aria Teritoriald analizata - “zona urbana functionale intre uat municipiul alba iulia si
uat comuna ciugud”.
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incadrarea proiectului si beneficiarul
Cererea de finantare C10-I1.1-18 identifici investitia 1.1.1 ca ,innoirea parcului de
vehicule destinate transportului public (achizitia de vehicule nepoluante)”, iar obiectul
proiectului este ,,Dezvoltarea sistemului de transport public ecologic prin achizitionarea de
vehicule nepoluante si statii de incarcare”. Prin fundamentarea initiala, alocarea unor
autobuze pentru relatia Alba Iulia - Ciugud nu echivala cu atribuirea proprietatii lor
Comunei Ciugud. Era o repartizare pentru deservirea nevoilor comune de transport, in
conditiile proprietatii prevazute pentru Municipiul Alba Iulia. Situatia juridica efectiva,
dupa implementare, trebuie verificata in actele de achizitie, receptie si inventariere.
Beneficiarul investitiei, este definit expres ca ,,Parteneriat la nivelul Zonei Urbane
Functionale intre Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud”.
Ce rezulta privind deservirea Zonei Urbane Functionale Documentele analizate
demonstreaza ca finantarea a fost solicitatd pentru o investitie aferenta “Parteneriatului la
nivelul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud” descrisa mai sus. Prin urmare,
organizarea si utilizarea investitiei trebuie sd riméina compatibile cu obiectul, scopul,
indicatorii si aria functionald declarate prin proiect.
Cererea de finantare analizatid nu stabileste insi, prin ea insasi, ca fiecare vehicul
achizitionat trebuie sa traverseze obligatoriu limita administrativa Alba Iulia—Ciugud sau
sa execute exclusiv trasee inter-UAT. Pentru aceasta si pentru a nu se genera nici o
confuzie se vor realiza prin programul de transport procedure care sa asigure ca vehiculele
indeplinesc toate conditiile prevazute in contract, inclusiv traversarea limitei administrative
a oricarui vehicul achizitionat.
DOUA SERVICII PUBLICE DISTINCTE GESTIONTE IN COMUN prin SCMC
Din documentele analizate nu rezulta o interdictie expresa privind organizarea juridica a
doua servicii publice distincte — Serviciul Alba Iulia si Serviciul Ciugud — corespunzitoare
competentei teritoriale a fiecarui UAT.
Separarea juridica si financiara a serviciilor nu trebuie insd confundatd cu separarea
Sfunctionala a investitiei finantate. Modelul cu doua servicii poate fi sustinut prin analiza si
gestiunea de ansamblul a proiectului, care asgura o exploatare continua prn care se
realizeaza scopul pentru care finantarea a fost acordatd la nivelul Zonei Urbane
Functionale Alba Iulia—Ciugud.
Delimitarea juridica a celor doud servicii se reflecta si contractual prin incheierea a doua
contracte distincte de delegare, corelate functional prin Acordul bilateral Alba Iulia—
Ciugud, mecanismul SCMC, dispecerizarea comuna si regulile de delimitare analitica
AB/C, fara transfer de competente, patrimoniu sau obligatii financiare intre UAT-uri.
Vehicule utilizate numai intr-un singur UAT
Faptul cd un anumit vehicul finantat este utilizat operational numai pe trasee din
Municipiul Alba Iulia sau numai pe trasee din Comuna Ciugud, pe o peroada de timp or
permanent, nu este declarat expres ca fiind interzis in Cererea de finantare si anexele
analizate.
Conformitatea nu trebuie insa apreciati exclusiv vehicul cu vehicul, ci si la nivelul intregii
investitii. Astfel este demosntrat prn prezentul studiu ca flota, infrastructura de incarcare
si celelalte componente finantate continua sa deserveasca obiectivele proiectului realizat
pentru Parteneriatul/Zona Urbana Functionald Alba Iulia—Ciugud.
Inexistenta unei situatia cu risc — doua sisteme complet independente
Dat fiind ca nu suntem intr-o configuratie in care vehiculele sunt impartite definitiv intre
doua sisteme complet autonome, fara relatii functionale Alba Iulia—Ciugud si suntem in
cadrul unei exploatari coordonate a investitiei comune,u poate fi calificatd ca sigur
conforma, ca resultat al modeluluui propus, pe baza documentelor analizate in periodada
de exploatare.
Riscul, poate exista, dar nu suntem in acea situatie, din diferenta dintre configuratia
declarata la finantare — Parteneriat la nivelul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud
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— si 0 eventuala configuratie ulterioara in care investitia ar functiona ca doua sisteme fara
legatura functionala. Sistemul si modelul de exploatare propus este de a realiza doua sisteme
cu o legatura functionala continua

Sustenabilitatea / durabilitatea investitiei

Sustenabilitatea proiectului nu se limiteazd la mentinerea fizicA in patrimoniu a
autobuzelor si a statiilor de incdrcare, ci presupune pastrarea destinatiei bunurilor, a
functionalititii investitiei si a rezultatelor si indicatorilor asumati, pe intreaga perioada
previzuti de documentele de finantare. in acest sens, utilizarea efectivi a investitiilor
pentru satisfacerea nevoilor de mobilitate care au fundamentat proiectul, asigurarea
exploatirii si Intretinerii acestora si urmadrirea rezultatelor obtinute constituie elemente
esentiale pentru demonstrarea indeplinirii conditiilor de sustenabilitate.

in situatia in care vehiculele nu ar mai deservi in mod functional nevoile comune de
mobilitate din Aria Teritoriala a Parteneriatului Alba Iulia—Ciugud, ar aparea problema
demonstrarii mentinerii destinatiei pentru care investitia a fost finantati. Simpla
exploatare separati a autobuzelor in cele doud UAT-uri, in absenta unor legituri
functionale si a unei coordoniri a serviciilor, nu ar constitui, prin ea insisi, o demonstratie
suficienta a sustenabilitatii proiectului comun, fundamentat inclusiv pe deplasarile
populatiei intre cele doua localitaiti.

insi modelul de organizare si exploatare propus prin prezentul Studiu de Oportunitate nu
se limiteaza la exploatarea separata a autobuzelor, ci prevede si fundamenteaza tocmai
pastrarea legaturilor functionale si coordonarea celor doua servicii. Prin corelarea
traseelor, a punctelor de conexiune si a programelor de circulatie, modelul asigura cadrul
operational pentru deplasarile populatiei intre cele doud UAT-uri si pentru utilizarea
investitiillor in scopul comun care a justificat finantarea. Urmairirea indicatorilor,
monitorizarea coordonata si trasabilitatea prestatiei permit documentarea si verificarea
acestei functionari. Prin urmare, delimitarea organizatorica a celor doua servicii nu
reprezinti, in modelul propus, o separare functionald a proiectului, ci 0 modalitate de
deservire coordonata a ariei teritoriale a parteneriatului, prin care se pastreaza legatura
dintre investitia realizata, nevoile comune de mobilitate si rezultatele urmarite si se
fundamenteaza demonstrarea mentinerii destinatiei, functionalitatii si sustenabilitatii
proiectului.

Modelul de organizare si exploatare propus prin prezentul Studiu de Oportunitate
transpune tocmai aceste cerinte in organizarea concreta a serviciilor. Cele doua servicii
distincte nu sunt concepute ca sisteme izolate, ci ca servicii coordonate functional, care
asigura impreuna deservirea ariei teritoriale a parteneriatului. Legitura functionala a
proiectului este pastrata si documentata prin asigurarea relatiilor de transport intre cele
doua UAT-uri, corelarea traseelor, a punctelor de conexiune si a programelor de circulatie,
utilizarea autobuzelor si a infrastructurii de incarcare in scopul investitiei, urmarirea
indicatorilor proiectului, monitorizarea coordonata a serviciilor si asigurarea trasabilitatii
prestatiei efectuate.

Prin urmare, delimitarea organizatorica a celor doua servicii nu este conceputa ca o
separare functionald a proiectului, ci ca 0 modalitate de organizare a transportului prin
care se pastreazd complementaritatea serviciilor si deservirea nevoilor comune de
mobilitate. Aceasta este solutia dezvoltata prin prezentul studiu: doua servicii distincte,
coordonate in functionare si corelate cu obiectivele investitiei comune, prin care se
fundamenteazia mentinerea destinatiei si functionalitatii proiectului si se asigura cadrul
pentru indeplinirea si demonstrarea cerintelor de sustenabilitate previzute in documentele
de finantare.

in situatia in care vehiculele nu ar mai deservi in mod functional nevoile comune de
mobilitate din Aria Teritoriala a Parteneriatului Alba Iulia—Ciugud, ar aparea problema
demonstrarii mentinerii destinatiei pentru care investitia a fost finantati. Simpla
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exploatare separati a autobuzelor in cele douad UAT-uri, in absenta unor legaturi
functionale si a unei coordoniri a serviciilor, nu ar constitui, prin ea insisi, o demonstratie
suficientd a sustenabilitatii proiectului comun, fundamentat inclusiv pe deplasarile
populatiei intre cele doua localitaiti.

insi modelul de organizare si exploatare propus prin prezentul Studiu de Oportunitate nu
se limiteaza la exploatarea separata a autobuzelor, ci prevede si fundamenteaza tocmai
pastrarea legaturilor functionale si coordonarea celor doua servicii. Prin corelarea
traseelor, a punctelor de conexiune si a programelor de circulatie, modelul asigura cadrul
operational pentru deplasirile populatiei intre cele doud UAT-uri si pentru utilizarea
investitiillor in scopul comun care a justificat finantarea. Urmairirea indicatorilor,
monitorizarea coordonata si trasabilitatea prestatiei permit documentarea si verificarea
acestei functionari. Prin urmare, delimitarea organizatorica a celor douad servicii nu
reprezinta, in modelul propus, o separare functionald a proiectului, ci o modalitate de
deservire coordonata a ariei teritoriale a parteneriatului, prin care se pastreaza legatura
dintre investitia realizata, nevoile comune de mobilitate si rezultatele urmarite si se
fundamenteaza demonstrarea mentinerii destinatiei, functionalitatii si sustenabilitatii
proiectului.

Anexele analizate reglementeazd implementarea, raportarea, achizitiile, controlul si
celelalte mecanisme administrative ale proiectului. Potrivit continutului prezentat in
analiza acestora, Anexa IV priveste raportarea stadiului implementarii si a indicatorilor,
iar Anexa VII privind achizitiile impune corelarea obiectului achizitiei cu scopul
Contractului de finantare. Aceste prevederi sustin necesitatea pastrarii unei legaturi
documentate si verificabile intre bunurile achizitionate, utilizarea acestora, scopul
finantarii si rezultatele proiectului.

Din aceste obligatii de raportare, corelare si trasabilitate nu se poate deduce, prin ele
insele, o conditie potrivit cireia fiecare autobuz trebuie si execute individual trasee intre
cele doud UAT-uri. Trebuie fiacutd distinctia intre contributia fiecirui vehicul la
functionarea proiectului comun si efectuarea, de catre fiecare vehicul in parte, a unor curse
care traverseaza limita administrativ-teritoriala. Aceasta distinctie este sustinuta si de
fundamentarea initiald a investitiei, care prevedea o repartizare diferentiatd a flotei., in
cadrul aceluiasi proiect.

Modelul de organizare si exploatare propus prin prezentul Studiu de Oportunitate
urmireste si documenteaza tocmai aceastd contributie functionala a serviciilor si a
bunurilor la realizarea scopului proiectului comun. Cele doua servicii sunt organizate
distinct, dar coordonate prin corelarea traseelor, a punctelor de conexiune si a
programelor de circulatie, astfel incat sa asigure deplasarile populatiei in Aria Teritoriala a
Parteneriatului Alba Iulia—Ciugud. Utilizarea autobuzelor si a infrastructurii de incarcare
este corelata cu aceasta organizare, iar urmarirea indicatorilor, monitorizarea coordonata
si trasabilitatea prestatiei constituie mecanismele prin care se documenteaza legitura
dintre investitiile finantate si serviciile efectiv realizate.

Prin urmare, modelul propus nu se intemeiaza doar pe absenta unei obligatii ca fiecare
autobuz sa efectueze trasee inter-UAT, ci pe demonstrarea pozitiva a pastrarii legaturilor
functionale, a coordonarii serviciilor si a utilizarii investitiei in scopul pentru care a fost
finantati. Aceastd demonstratie trebuie si pastreze atit perspectiva functionarii
proiectului in ansamblu, cat si evidenta utilizarii fiecirui bun, cu respectarea alocarilor si a
conditiilor prevazute in documentatia de finantare, fara a considera ca simpla delimitare
organizatorica a serviciilor le modifica sau le inlatura.

Clarificarea prealabila cu MDLPA in cazul modificarii conditiilor proiectului finantat
Modelul de organizare si exploatare propus prin prezentul Studiu de Oportunitate nu
urmireste modificarea conditiilor finantarii, ci stabileste modalitatea de respectare a
acestora in cadrul celor doua servicii distincte, coordonate functional. Solutia pastreaza
deservirea nevoilor comune de mobilitate din Aria Teritoriala a Parteneriatului Alba Iulia—
Ciugud, corelarea traseelor si a programelor de circulatie, utilizarea investitiilor in scopul
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proiectului, urmarirea indicatorilor, monitorizarea si trasabilitatea prestatiei. Prin aceste
mecanisme, studiul fundamenteaza mentinerea destinatiei si a functionalititii investitiei
comune, in raport cu obiectivele si obligatiile asumate prin documentatia proiectului.
Fundamentarea initiala si Acordul de parteneriat prevad deservirea mobilititii Alba ITulia—
Ciugud si pastrarea utilizarii bunurilor la locul de desfisurare a proiectului, exclusiv in
scopul pentru care au fost achizitionate.

in consecinti, prezentul studiu nu introduce o conditie suplimentari de reconfirmare a
finantarii pentru simpla organizare a transportului in doua servicii distincte, atat timp cat
sunt pastrate si documentate legiaturile functionale si cerintele proiectului finantat.
Clarificarea prealabili cu MDLPA si, dupa caz, obtinerea confirmairii scrise se au in
vedere pentru modificari care afecteaza sau pot afecta elementele aprobate ale proiectului,
precum aria de deservire, configuratia parteneriatului, destinatia ori conditiile de utilizare
a bunurilor, obiectivele, indicatorii sau obligatiile de sustenabilitate si durabilitate. Aceasta
delimitare nu inlitura obligatiile de informare, notificare ori aprobare prevazute expres in
Contractul de finantare si anexele acestuia.

O asemenea situatie ar putea apirea, de exemplu, in cazul includerii ulterioare a unui alt
UAT in derularea serviciului de transport si al extinderii utilizirii bunurilor finantate
dincolo de aria sau conditiile aprobate ale proiectului. O astfel de dezvoltare poate fi
analizatad daca programul de transport, capacitatea disponibild si optimizarile viitoare
permit deservirea suplimentara, fara afectarea obligatiilor si a nivelului de serviciu
aferente Parteneriatului Alba Iulia—Ciugud. Totusi, posibilitatea tehnica si operationala a
extinderii nu echivaleaza, prin ea insisi, cu acceptarea modificarii conditiilor finantarii.
Pentru o asemenea modificare, anterior punerii sale in aplicare, se va solicita MDLPA
clarificarea compatibilitatii solutiei cu documentatia de finantare si confirmarea procedurii
necesare. Solicitarea va urmari verificarea mentinerii conditiilor de eligibilitate, a
obiectivului proiectului, a indicatorilor, a destinatiei bunurilor si a obligatiilor de
sustenabilitate si durabilitate. in functie de natura modificirii si de prevederile
contractuale aplicabile, vor fi parcurse procedurile indicate de finantator, inclusiv, dupa
caz, actualizarea documentatiei proiectului si incheierea unui act aditional. Aceasta
procedura priveste eventuale modificari viitoare ale configuratiei aprobate, nu constituie,
prin prezentul studiu, o conditie suplimentara pentru modelul actual, fundamentat pe
pastrarea cerintelor proiectului.

REZULTATUL URMARIT PRIN STUDIU

in cazul Parteneriatului Alba Iulia—Ciugud, studiul porneste de la nevoile de mobilitate ale
populatiei din cele doua UAT-uri, inclusiv deplasarile pentru munca si educatie care au
fundamentat investitia comuna. Scopul este asigurarea transportului public necesar in aria
teritoriala a parteneriatului, cu pastrarea legaturilor functionale dintre cele doua localitati.
in concret, se stabilesc zonele care trebuie deservite, traseele, statiile si punctele de
conexiune, frecventele si programele de circulatie, astfel incat cele doua servicii distincte sa
functioneze coordonat. Din reteaua si programul de transport rezulta volumul prestatiei,
exprimat in kilometri si ore de functionare, pe baza caruia se dimensioneaza necesarul de
vehicule, utilizarea bunurilor si a infrastructurii de incircare, personalul si sistemele de
dispecerizare, informare si ticketing.

Pe aceasta baza se fundamenteaza costul eficient al serviciilor, veniturile estimate si
necesarul de finantare si compensatie, cu evidentierea prestatiei si a responsabilitatilor
financiare aferente fiecarui UAT. Ulterior, se fundamenteazia modalitatea de gestiune si
configuratia juridica si operationala, se stabileste cine opereaza si se definesc obligatiile de
executare a serviciilor. Totodata, se precizeaza cine si cum monitorizeaza si controleaza
prestatia, prin ce indicatori si evidente, precum si masurile pentru continuitatea
transportului si mentinerea sustenabilitatii investitiilor.

Rezultatul urmarit este, asadar, un model concret si verificabil de organizare a celor doua
servicii, distincte administrativ, dar coordonate functional, dimensionate potrivit nevoilor
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populatiei si resurselor necesare. Ordinea fundamentarii raimine esentiali: mai intii se
stabileste serviciul public necesar, apoi resursele si finantarea acestuia si, in consecinta,
forma de organizare si conditiile in care operatorul trebuie sa il execute — nu invers.
PRINCIPIUL FUNDAMENTAL AL STUDIULUI

Organizarea transportului public, dimensionarea prestatiei si fundamentarea
Compensatiei nu se realizeaza pornind de la structura de cost, organizarea sau solicitarile
financiare ale Operatorului existent, ci de la serviciul public necesar cetatenilor din Aria
Teritoriali a Contractului. in acceptiunea prezentului Studiu si a noului Contract, aceasti
Arie Teritoriala este Zona Urbana Functionald Alba Iulia—Ciugud, delimitata la teritoriile
celor doua UAT-uri partenere si abordata prin prisma nevoilor de mobilitate si a
legaturilor functionale dintre acestea.

Prin urmare, fundamentarea nu trateaza Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud ca doua
spatii de transport izolate, ci urmareste deservirea coordonata a deplasarilor din interiorul
fiecarei localitati si a celor dintre cele doud UAT-uri. Aceastd abordare corespunde
fundamentarii investitiei comune, care identificd relatia Alba Iulia—Ciugud ca zona
functionald si justificad transportul public inclusiv prin naveta fortei de munca si
deplasarile elevilor.

Fundamentarea necesitatilor de mobilitate si a cererii de transport

Necesitatile de mobilitate se fundamenteaza prin analiza retelei si a Programului de
transport existente, a utilizarii efective a serviciului, a structurii demografice si socio-
economice si a principalilor generatori de deplasari din Zona Urbana Functionala Alba
Iulia—Ciugud. Analiza urmareste atat cererea de transport deja deservita, cat si nevoile
insuficient acoperite, in limita datelor disponibile si cu evidentierea informatiilor care
necesita verificare sau completare.

Programul de transport 2027 nu este construit de la zero, ci are ca punct de plecare reteaua
existenta, traseele si statiile actuale, programele si frecventele de circulatie, capacitatile
utilizate si datele disponibile privind utilizarea serviciului. Aceste informatii sunt corelate
cu distributia populatiei, populatia ocupati, populatia scolara si varstnica, navetismul,
locurile de munca, unititile de invataméant, institutiile publice, zonele comerciale si
economice si ceilalti generatori relevanti de mobilitate.

Reteaua existenta constituie, asadar, baza de analiza, nu o configuratie care trebuie
preluata automat si integral. Traseele, frecventele si capacitatile se pastreaza, se adapteaza
sau se optimizeazi in raport cu nevoile identificate. in modelul propus, cele doui servicii
distincte sunt corelate prin punctele de conexiune si programele de circulatie, astfel incat
delimitarea lor organizatorica sa nu intrerupa legaturile functionale necesare deservirii
ariei parteneriatului.

Din Programul de transport astfel fundamentat rezultad volumul prestatiei, necesarul de
vehicule, personal si infrastructura, costurile eficiente si veniturile estimate, pe baza carora
se determind necesarul de finantare si Compensatia, cu evidentierea prestatiei si a
responsabilitatilor aferente fiecirui UAT. Datele Operatorului existent pot fi utilizate ca
informatii de referinti, dupa verificare si corelare cu serviciul analizat, fara ca structura sa
de cost sau solicitarile sale financiare si determine, prin ele insele, configuratia viitorului
serviciu.

Cele doua contracte de delegare transpun distinct aceastd fundamentare in obligatii
concrete privind prestatia, resursele, calitatea, monitorizarea, controlul si Compensatia
aferenta fiecarui serviciu public. Operatorul trebuie sa isi adapteze organizarea si resursele
la serviciile publice fundamentate prin Studiu si stabilite contractual, iar nu serviciile
publice sa fie dimensionate pentru a sustine organizarea si costurile Operatorului.
INDICATORI DEMOGRAFICI SI SOCIO-ECONOMICI RELEVANTI PENTRU
STUDIUL DE OPORTUNITATE

Aria Teritoriala: Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud
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. Municipiul Comuna - o .
Indicator Alba Tulia Ciugud Utilizare in Studiu
A. Baza demografica si
structura populatiei
Populatie rezidenta — RPL 64.227 3.285 Baza demografica pe.en.tru .
2021 fundamentarea serviciului
.Poplflagle ocupata — reper 32.242% N/D Deplafarl domiciliu—loc de
istoric munca
Elevi/studenti — reper istoric [9.087* N/D Deplasari educationale
Pensionari — reper istoric 13.457* N/D NEOblh.t atea populatiei
varstnice
B. Distributia populatiei pe
satele Comunei Ciugud
Satul Ciugud | 622 o Orlglnf: si destinatie a
locuitori deplasarilor
Drambar | 546 o Zona re.11den§1ala si pol
locuitori economic
< . 393 Origine rezidentiala a
Hapria — - < .
locuitori deplasarilor
. 388 Origine rezidentiala a
Limba — - < e ’
locuitori deplasarilor
848 Cea mai mare concentrare
Seusa — oo . c 1s 1. <
’ locuitori rezidentiala din comuna
488 Origine rezidentiala a
Teleac — T < ’
locuitori deplasarilor
C. Generatori economici de
mobilitate
Operatquv ceonomict=zona | Peste 30 Generator de mobilitate
economicd Drambar—Ciugud
Locur (.ievmul}ca —zona — Peste 1.000 (Generator major de navetism
economicd Drambar—Ciugud

Note:

Valorile reprezinta repere istorice disponibile; acestea se disting de datele privind
populatia rezidenta la RPL 2021 si nu sunt prezentate ca valori actualizate pentru anul
2027.

N/D = date detaliate indisponibile in documentatia analizati; aceastd mentiune nu indica
absenta categoriei respective de populatie.

Nota privind sursa si utilizarea datelor: Valorile aferente populatiei ocupate,
elevilor/studentilor si pensionarilor din Municipiul Alba Iulia reprezinta repere istorice
preluate din documentatia strategica disponibilda — Strategia Integrati de Dezvoltare
Urbana (SIDU). Acestea nu sunt prezentate ca rezultate ale RPL 2021 si nici ca valori
actualizate pentru anul 2027. in Studiu, sunt utilizate ca informatii de referinta pentru
analiza categoriilor de utilizatori si a principalelor scopuri ale deplasarilor, distinct de
datele privind populatia rezidenta.

Pentru Comuna Ciugud, distributia populatiei intre cele sase sate evidentiazi caracterul
policentric al nevoilor de mobilitate: Seusa — 848 locuitori; Ciugud — 622; Drambar —
546; Teleac — 488; Hapria — 393; Limba — 388. Aceasta structura impune analizarea
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accesibilitatii si a necesititilor de transport la nivelul fiecirui sat, atat pentru deplasarile
din interiorul comunei, cit si pentru legiaturile cu Municipiul Alba Iulia, fara limitarea
deservirii la satul de resedinta.

Distributia rezidentiald este corelatd cu rolul Zonei de dezvoltare economicid Drambar—
Ciugud, care, potrivit datelor prezentate, concentreaza peste 30 de operatori economici si
peste 1.000 de locuri de munca, constituind un generator major de deplasari intre cele doua
UAT-uri. in fundamentarea Programului de transport 2027, aceste elemente sunt analizate
impreund cu datele privind utilizarea efectivi a serviciului si intervalele orare ale
deplasarilor, pentru stabilirea traseelor, frecventelor, capacitatilor si conexiunilor
necesare. Rezultatul urmarit este deservirea coordonata a zonelor rezidentiale si a polilor
de activitate din Aria Teritoriala Alba Iulia—Ciugud, prin corelarea functionala a celor
doua servicii de transport.

FUNDAMENTAREA SI OPTIMIZAREA PROGRAMULUI DE TRANSPORT 2027

Fundamentarea Programului de transport 2027 porneste, in principal, de la Programul de
transport 2026 si de la reteaua aferenta acestuia, cu integrarea necesitatilor de optimizare
identificate prin Studiu. Traseele, statiile, frecventele si capacititile existente constituie
baza de analiza, fiind corelate cu datele istorice disponibile, utilizarea efectiva a serviciului
si nevoile de mobilitate din Aria Teritoriala — Zona Urbana Functionala Alba Iulia—
Ciugud. Prin urmare, Programul 2027 nu este construit de la zero si nici nu preia automat
configuratia anterioara, ci o adapteaza la necesitatile de deservire si de coordonare
functionala a celor doua servicii.

Procesul de fundamentare urmareste urmatoarea succesiune:

RETEA SI PROGRAM DE TRANSPORT 2026 — UTILIZAREA EFECTIVA A
SERVICIULUI — POPULATIE SI STRUCTURA SOCIO-DEMOGRAFICA —
NAVETISM — LOCURI DE MUNCA — EDUCATIE SI SERVICII — GENERATORI
DE MOBILITATE — NECESITATI DE DEPLASARE — OPTIMIZARI
IDENTIFICATE — PROGRAM DE TRANSPORT 2027.

Programul de transport 2027 reprezinta configuratia fundamentata pe informatiile
disponibile 1a momentul elaborarii Studiului, urmand sa fie verificata si calibrata pe baza
cererii efectiv constatate in exploatare. Aceastd calibrare priveste traseele, frecventele,
intervalele orare, capacititile alocate si conexiunile dintre cele doua servicii, astfel incat
oferta de transport sa raspunda nevoilor reale de deplasare.

in acest scop, datele furnizate prin ticketing, validatoare, sistemele de numirare automati
a calatorilor (APC), AVL/GPS si dispecerizare vor fi corelate pentru urmarirea numarului
de calatori pe cursa, a indicatorului calatori/km, a gradului de incarcare pe linii si intervale
orare, precum si a fluxurilor de urcare si coborire in statii. Analiza acestor date va permite
identificarea orelor de varf, a curselor si traseelor subutilizate si a situatiilor in care
capacitatea oferita depaseste cererea efectiva.

Optimizarile ulterioare vor fi astfel fundamentate pe date verificabile privind prestatia si
utilizarea serviciului, cu pastrarea accesibilititii populatiei la transportul public si a
coordonirii functionale dintre serviciile aferente Municipiului Alba Iulia si Comunei
Ciugud.

Acesta este exprimat prin necesititile de mobilitate, Obligatiile de serviciu public,
Programul de transport, kilometrii efectiv necesari, capacitatea de transport, nivelul de
calitate si Indicatorii de performanta, din care se determina ulterior resursele si costurile
eficiente necesare executarii prestatiei.
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CADRUL JURIDIC PRIVIND ORGANIZAREA COORDONATA A
TRANSPORTULUI PUBLIC ALBA IULIA-CIUGUD

CONTRACTUL DE FINANTARE - MENTINEREA SUSTENABILITAIII
INVESTITIEI ST ASIGURAREA CONTINUITATII SERVICIULUI

Fundamentarea organizarii transportului public Alba Iulia—Ciugud are ca punct de
plecare obligatiile asumate prin Contractul de finantare si anexele acestuia, documentatia
aprobata a proiectului si Acordul de parteneriat, in special cele privind destinatia
bunurilor, functionalitatea investitiei si mentinerea rezultatelor pe perioada de
sustenabilitate/durabilitate. Solutia dezvoltata prin Studiu trebuie sa asigure indeplinirea
acestor obligatii prin organizarea concretd a serviciilor, in cadrul si cu respectarea
legislatiei aplicabile.

in documentatia aprobati prin HCL nr. 239/2022, investitia este fundamentati pentru
satisfacerea nevoilor de mobilitate din relatia Alba Iulia—Ciugud. Acordul de parteneriat,
la art. 8, prevede mentinerea proprietatii si a naturii activitatii finantate, asigurarea
exploatarii si intretinerii bunurilor si utilizarea acestora la locul de desfasurare a
proiectului, exclusiv in scopul pentru care au fost achizitionate, pe perioada stabilita in
documentele aplicabile.

Sustenabilitatea investitiei nu se reduce, astfel, la pastrarea autobuzelor si a statiilor de
incarcare in patrimoniu, ci presupune mentinerea utilizarii lor efective pentru serviciul
public si pentru nevoile de mobilitate care au justificat finantarea. Din coroborarea
fundamentarii proiectului cu obligatiile privind bunurile rezulta necesitatea pastrarii unei
legaturi verificabile intre investitie, prestatia realizata si rezultatele urmarite.

Alaturi de obligatiile finantarii, organizarea propusa urmareste asigurarea continuitatii
serviciului de utilitate publicd de transport public de calitori. Caracterul continuu al
prestatiei este inclus in definitia transportului public de calitori din art. 2 lit. a) al
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, iar autoritatilor locale le revine obligatia organizarii si
asigurarii transportului in competenta lor teritoriala.

in acest scop, Studiul si documentele contractuale de organizare a serviciilor vor corela
disponibilitatea legala si tehnicid a bunurilor, pregitirea personalului si a sistemelor,
finantarea prestatiei si masurile de mobilizare si tranzitie. Continuitatea urmarita priveste
serviciul oferit cetitenilor, inclusiv in perioada trecerii la noua organizare, iar
sustenabilitatea priveste pastrarea functionalitatii si a destinatiei investitiei finantate.

in modelul propus, cele doui servicii sunt delimitate organizatoric, dar coordonate prin
trasee, puncte de conexiune, programe de circulatie si mecanisme de monitorizare. Aceasta
configuratie urmadireste si transpuna obligatiile proiectului in conditii concrete de
exploatare, fara separarea functionala a nevoilor de mobilitate ale parteneriatului.

REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007 - CADRUL EUROPEAN AL
SERVICIULUI PUBLIC

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 stabileste cadrul european privind obligatiile de serviciu
public, compensarea acestora si atribuirea contractelor de transport public de calatori, in
corelare cu dreptul intern aplicabil.

Potrivit art. 2 lit. b), autoritatea competenta poate fi o autoritate publica individuala sau
un grup de autoritiati competente intr-o zona geografica. Art. 2 lit. j) defineste Operatorul
intern prin personalitatea juridica distincta si controlul similar celui exercitat asupra
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propriilor departamente; in cazul unui grup, definitia se refera la controlul exercitat de cel
putin una dintre autoritatile locale competente.

Art. § alin. (2) reglementeaza prestarea directa sau atribuirea catre un Operator intern,
inclusiv de cidtre un grup de autorititi care furnizeaza servicii publice integrate, sub
conditiile prevazute de Regulament. Aplicarea sa trebuie corelata cu art. 5 alin. (1), natura
contractului si legislatia nationala privind atribuirea; existenta parteneriatului nu
demonstreaza, singura, indeplinirea acestor conditii.

LEGEA NR. 92/2007 - COMPETENTA UAT-URILOR SI COOPERAREA iN
TRANSPORTUL PUBLIC

Legea nr. 92/2007 constituie cadrul special privind organizarea serviciilor publice de
transport persoane. Art. 1, art. 16 si art. 23 se refera atit la asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, cat si la alte forme de asociere intre UAT-uri, in conditiile legii.

Art. 16 alin. (1) stabileste responsabilitatea autoritatilor deliberative pentru asigurarea,
organizarea, reglementarea, coordonarea si controlul transportului pe teritoriul lor. Art.
16 alin. (5) permite asocierea pentru dezvoltarea serviciilor si exploatarea in interes comun
a sistemului, iar alin. (7) leaga organizarea structurilor cu rol de autoritate de transport de
mandatul primit.

in configuratia propusi prin prezentul Studiu, delimitarea responsabilititilor este
exprimata astfel:

UAT MUNICIPIUL ALBA IULIA

Competenta teritoriala — sistem/retea Alba Iulia — Program si prestatie aferente —
obligatii de serviciu public si finantare aferente.

UAT COMUNA CIUGUD

Competenta teritoriala — sistem/retea Ciugud — Program si prestatie aferente — obligatii
de serviciu public si finantare aferente.

Cele doua componente sunt coordonate functional si operational, cu pastrarea evidentei
necesare organizarii, autorizarii/licentierii, monitorizarii, finantarii si exercitarii
responsabilitatilor fiecarui UAT.

Principiul de organizare utilizat in Studiu este:

2 UAT-URI — 2 COMPETENTE TERITORIALE — 2 SISTEME/RETELE
DELIMITATE iN MODELUL PROPUS — COOPERARE SI CORELARE
FUNCTIONALA — CONTINUITATEA SERVICIULUI SI MENTINEREA
SUSTENABILITATII INVESTITIEI COMUNE.

Aceasta schema descrie solutia analizata prin Studiu, nu o regula generala potrivit careia
prezenta a doud UAT-uri ar impune intotdeauna doua sisteme distincte; legea permite si
exploatarea in interes comun, in conditiile sale.

PARTENERIATUL ALBA IULIA-CIUGUD - CADRUL DE
COOPERARE SI DE INDEPLINIRE A OBLIGATIILOR COMUNE

Parteneriatul analizat este constituit intre UAT Municipiul Alba Iulia, in calitate de lider,
si UAT Comuna Ciugud, in calitate de partener. Acordul aprobat prin HCL nr. 239/2022
stabileste drepturile, obligatiile, contributiile si responsabilititile pentru implementarea
proiectului si este prevazut ca anexa la cererea de finantare.

in prezentul Studiu, Parteneriatul este abordat in primul rind prin raportare la
indeplinirea obligatiilor proiectului finantat si mentinerea functionalitatii investitiilor, iar
mecanismele de cooperare in organizarea transportului sunt dezvoltate pentru a sustine
aceste obiective si continuitatea serviciilor.
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incadrarea mecanismului de cooperare si intinderea atributiilor sale trebuie stabilite prin
continutul acordului, hotirarile de aprobare, obiectul, durata si mandatele acordate, nu
numai prin denumirea de ,,parteneriat”. Acordul de investitie nu poate fi tratat, prin el
insusi, ca mandat general pentru exercitarea tuturor atributiilor unei autorititi de
transport. Aceasta distinctie rezultd din obiectul acordului si din cerinta legala a
mandatului pentru structurile de transport ale formelor de asociere.

Pentru modelul propus, Parteneriatul si documentele sale de aplicare trebuie sa permita
identificarea clara a urmatoarelor elemente:

ELEMENTE CARE TREBUIE DELIMITATE SI CORELATE iN CADRUL
PARTENERIATULUI ALBA IULIA-CIUGUD

Domeniu

Elemente care trebuie delimitate si corelate

Aria Teritoriala si

competentele

Zona Urbana Functionalda Alba Iulia—Ciugud, denumita in
continuare ,,Aria Teritoriala”, aferenta teritoriilor UAT Municipiul
Alba Iulia si UAT Comuna Ciugud, in sensul prezentului Studiu si al
noului Contract; competentele si responsabilititile fiecarui UAT,

mandatele si mecanismele de adoptare a deciziilor coordonate.

Retelele si prestatia

Sistemul/reteaua fiecarui UAT, traseele si segmentele aferente,

Programele de transport, obligatiile de serviciu public, punctele de
conexiune si corelarea circulatiei, pentru deservirea coordonata a

Ariei Teritoriale.

Bunurile

infrastructura

si

Vehiculele, infrastructura de incircare si celelalte bunuri utilizate,
proprietatea, regimul juridic, drepturile de utilizare i

responsabilititile de intretinere.

Tarifele si

Sistemul tarifar, costurile, veniturile si Compensatia identificabile

mecanismele . . . . .
pentru fiecare UAT, inclusiv regulile de repartizare a cheltuielilor
economico-
. comune.
financiare
Indicatorii, verificarea prestatiei, responsabilititile de control,
Monitorizarea raportarea, fluxurile si accesul la date, precum si trasabilitatea

si controlul

utilizarii bunurilor.

Sustenabilitatea

si continuitatea

Obligatiile asumate prin Contractul de finantare si anexele acestuia,
mentinerea destinatiei si functionalitatii investitiei in Aria
Teritoriala, durata responsabilititilor si masurile pentru

continuitatea serviciului public de transport de cilatori, inclusiv in

perioadele de tranzitie.
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in configuratia conventionali analizati, Parteneriatul reprezinti cadrul de cooperare
dintre cele doud UAT-uri, nu o noua unitate administrativ-teritoriala si nici o persoana
juridica distincta instituitd prin simpla incheiere a acordului. Documentul identifica cele
doua UAT-uri ca parti si le repartizeaza responsabilitati, firda a constitui o autoritate
administrativ-teritoriala noua.

De asemenea, cooperarea nu echivaleazd cu un transfer automat al patrimoniului:
documentatia proiectului stabileste proprietatea bunurilor, iar Acordul trateaza distinct
acordarea dreptului de utilizare.

in consecinti, organizarea propusi prin Studiu porneste de la obligatiile finantirii si de la
necesitatea continuitatii transportului public, iar forma juridicd si mecanismele
operationale sunt dezvoltate pentru executarea acestora. Delimitarea responsabilitatilor
celor douda UAT-uri trebuie sa permita o administrare si o finantare verificabile, fara
intreruperea legiturilor functionale care justifica investitia comuna Alba Iulia—Ciugud.

DELIMITAREA SI FUNCTIONAREA COORDONATA A TRANSPORTULUI
PUBLIC ALBA IULIA-CIUGUD

Finantarea, sustenabilitatea si continuitatea. Modelul propus urmaireste respectarea
obligatiilor asumate prin Contractul de finantare si anexele acestuia, pastrarea destinatiei
si functionalitatii investitiilor si asigurarea continuititii serviciului public de transport de
calatori. Organizarea serviciilor si utilizarea bunurilor trebuie sa permita demonstrarea
indeplinirii acestor obligatii pe perioada de sustenabilitate.

Cadrul institutional si teritorial. in sensul prezentului Studiu, Zona Urbani Functionali
UAT Alba lulia — UAT Ciugud reprezinta cadrul geografic si functional comun de analiza
si cooperare dintre cele doud UAT-uri. Aceasta nu constituie Zona Contractului pentru
niciunul dintre cele doud contracte de delegare: fiecare contract are propria Zona a
Contractului, corespunzitoare teritoriului UAT-ului competent. Parteneriatul rimane
distinct de cadrul asociativ al serviciului existent; alte UAT-uri sau asociatii nu dobiandesc
automat calitatea de partener, iar cooperarea nu transfera competentele unui UAT catre
celalalt.

Cadrul european si integrarea functionald. Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 recunoaste
posibilitatea existentei unui grup de autorititi competente si utilizeaza, in contextul art. 5
alin. (2), notiunea de servicii publice integrate de transport. in Studiu, acest cadru se
coreleaza cu Legea nr. 92/2007, Legea nr. 51/2006 si O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ. Integrarea desemneaza coordonarea functionala si operationala a celor doua
servicii, fara eliminarea delimitirii juridice si teritoriale a competentelor, retelelor si
prestatiilor. Pasted text Pasted text

Retelele si continuitatea prestatiei. Pentru relatiile 201, 301, 302, 303, 304 si 320, segmentele
AB identifica prestatia aferentd Municipiului Alba Iulia, iar segmentele C, prestatia
aferentd Comunei Ciugud. Limita administrativa si statia comuna delimiteaza prestatia,
fara a impune, prin ele insele, schimbarea vehiculului sau transbordarea calitorilor.
Continuitatea curselor se coreleaza cu documentele de organizare si autorizare/licentiere
aplicabile, iar coordonarea serviciilor se realizeaza prin trasee si orare corelate, ticketing
interoperabil, informare si dispecerizare coordonate. Pasted text

Bunurile si infrastructura. Vehiculele, infrastructura si sistemele utilizate se evidentiaza
distinct dupa proprietar, sursa finantarii, regimul juridic si dreptul de utilizare.
Inventarele si documentele contractuale asigura trasabilitatea predarii, exploatarii,
intretinerii si restituirii bunurilor. Utilizarea coordonatd nu modifica proprietatea si nici
obligatiile asumate prin documentele de finantare. Pasted text

Gestiunea si Operatorul. Modalitatea de gestiune, atribuirea si configuratia Operatorului
rezulta din analiza comparativa, fara a fi considerate premise deja stabilite. Eventuala
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atribuire directa catre un Operator intern, in conditiile art. 5 alin. (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, presupune demonstrarea distinctd a conditiilor aplicabile, inclusiv
controlul efectiv, configuratia societara si de guvernanta si delimitarea teritoriala a
activitatii, prin documente administrative, societare si contractuale corelate.

Delimitarea economico-financiara. Pentru fiecare UAT se identifica prestatia, kilometrii,
costurile, veniturile, facilitatile si gratuititile, indicatorii si Compensatia aferenta
Obligatiilor de serviciu public. Delimitarea AB/C sustine repartizarea prestatiei, iar
costurile comune se distribuie prin chei obiective, transparente si verificabile, stabilite
anterior aplicarii, cu pastrarea responsabilitatii financiare a fiecarui UAT.

Monitorizarea, verificarea si controlul. Sistemele ITS, AVL/GPS, ticketing, APC si
dispecerizare trebuie sa permita verificarea prestatiei pe vehicul, traseu, segment AB/C si
cursa, inclusiv a kilometrilor, orarului si indicatorilor. Raportarile Operatorului constituie
baza verificarii, dar nu inlocuiesc controlul independent. Acceptarea prestatiei si
fundamentarea si regularizarea Compensatiei se sprijina pe date verificate; configuratia
SCMC se detaliaza in capitolele dedicate.

MATRICEA DE DELIMITARE SI COOPERARE

Regula de aplicare contractuala: prezentul Studiu analizeaza unitar Zona Urbana
Functionald UAT Alba Iulia — UAT Ciugud; Contractul Alba lulia reglementeaza exclusiv
serviciul si obligatiile aferente Municipiului Alba Iulia, iar Contractul Ciugud
reglementeaza exclusiv serviciul si obligatiile aferente Comunei Ciugud. Elementele
comune sunt corelate prin Acordul bilateral si mecanismele de cooperare prevazute de

Studiu.

in sensul prezentului Studiu si al noului Contract, ,,Zona Urbani Functionali Alba Iulia—
Ciugud”, denumita in continuare si ,,Aria Teritoriala”, reprezinta cadrul geografic al
cooperirii, delimitat la teritoriile Municipiului Alba Iulia si Comunei Ciugud. in aceasti
arie, configuratia analizata pastreaza delimitarea competentelor si prestatiilor,
concomitent cu functionarea coordonata a celor doua servicii. Pasted text

Componenta
Municipiul
Element Comuna Ciugud coordonata in Aria
Alba Iulia
Teritoriala
Cooperare prin
Competenta teritoriala |Proprie si distincta |Proprie si distincta [Parteneriatul Alba

Tulia—Ciugud
Corelare functionala

Sistem si retea de
Delimitate teritorial [Delimitate teritorial [pentru deservirea Ariei

transport
Teritoriale
Identificabile Identificabile Programe, orare si
Program si prestatie
distinct distinct curse corelate
Continuitatea cursei
Segment si prestatie[Segment si prestatie
Relatii comune prin corelarea
AB C
segmentelor AB si C
Bunuri Proprietar si regim|Proprietar si regim|Utilizare coordonata, cu
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Componenta

Municipiul
Element Comuna Ciugud coordonatid in Aria
Alba lulia
Teritoriala
pastrarea proprietatii si
si infrastructura juridic identificate |juridic identificate
a conditiilor finantarii
Repartizarea costurilor
Costuri Evidenta distincta |Evidenta distinctd |comune  prin  chei
obiective si verificabile
Ticketing interoperabil,
Identificabile Identificabile cu evidentierea
Venituri
distinct distinct veniturilor aferente
fiecarui UAT
Identificabila Identificabila

Metodologie  corelata,
pentru  Obligatiilejpentru  Obligatiile
Compensatie cu responsabilitati
de serviciu publicj/de serviciu public
financiare distincte

aferente aferente
Mecanism
Competenta siiCompetenta si
Monitorizare comun/coordonat, cu
responsabilitate responsabilitate
si control verificarea prestatiei
proprie proprie

aferente fiecarui UAT
Corelare operationala,

Potrivit competentei|Potrivit competentei
Autorizare/licentiere cu respectarea
si retelei aferente  |si retelei aferente

cerintelor aplicabile

REGULA TRANSVERSALA DE INTERPRETARE

in intregul Studiu, denumirile ,,Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud” si ,,Aria
Teritoriala” desemneaza acelasi cadru geografic de analizd si cooperare. Termenii
»integrare”, ,,integrat”, ,,coordonare” si ,,sistem coordonat” exprima corelarea functionala
si operationala a celor doua servicii in aceasta arie, fara a desemna, prin ei insisi, un singur
serviciu sau sistem juridic de transport nediferentiat.

Aceasta terminologie nu suprima si nu transfera competentele teritoriale, nu inlatura
delimitarea sistemelor si retelelor ori obligatiile de autorizare/licentiere si nu modifica
proprietatea sau regimul juridic al bunurilor. Prestatia si kilometrii, costurile si veniturile,
Obligatiile de serviciu public, responsabilitatea financiara si Compensatia rimén
identificabile distinct pentru fiecare UAT.

Regula se aplica tuturor capitolelor, anexelor, Programelor de transport, planselor si
documentelor de fundamentare ale Studiului, cu pastrarea obligatiilor asumate prin
Contractul de finantare si anexele acestuia, a destinatiei si sustenabilitatii investitiilor si a
continuitatii serviciului public de transport de calatori.
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COMPONENTA FIZICA A RETELELOR DE TRANSPORT PUBLIC -
SITUATIA DE REFERINTA - EXISTENTA

Sectiunea analizeaza configuratia de referinta a retelelor din Zona Urbana Functionala
Alba lIulia—Ciugud, denumita ,,Aria Teritoriala”, cu evidentierea distincta a componentelor
aferente celor doua UAT-uri si a relatiilor de transport care le conecteaza. Pasted text
Baza documentara este Programul de transport 2026 utilizat in Studiu. Analiza are
caracter de diagnoza si nu reprezinta configuratia propusa pentru anul 2027, ci
fundamenteaza mentinerea, eliminarea, reconfigurarea sau corelarea traseelor, in raport
cu nevoile de mobilitate si posibilitatile de optimizare identificate.

Pentru Zona Urbana Fucntionala Alba Iulia- Ciugud sunt prezentate indicativele liniilor si
familiilor de linii, traseele si lungimile dus—intors, potrivit Programului de transport de
referinta. Aceste date permit evaluarea retelei existente.

RETEAUA DE TRANSPORT - SITUATIA DE REFERINTA 2026

Reteaua actuala aferenta serviciului public de transport care deserveste “Zona urbana
functionala UAT Alba Iulia — UAT Ciugud”

N Rete Lin| Traseu Regim Observatie
r. |a/arie ie zone deservite|rezultat dinjpentru Contract

potrivit Studiului  [Studiu

ft Alba 101 Piata Servici Rezulta din|
Tulia Natiunii — Centru defu public urban [comasarea
Zi — Closca — Gara / 101R/101T/102R/102
retur Gara — LIDL — T.

Hotel Cetate — Piata

Natiunii
D Alba 103 Gara — Servici Linie
Tulia Piata Natiunii —u public urban,magistrald, intr-un
Carolina Mall circular sens.
Mercur — Gara
3 Alba 104 Gara — Servici Sens opus
Tulia Piata Natiunii —u public urban,fata de 103; plecari
Carolina Mall circular decalate.
Mercur — Gara
q Alba 103 Schit — Servici Feeder;
[ulia A Recea — Gara u public urbanj|traseu scurt.
secundar
5 Alba 104 Schit — Servici Sincronizata
Tulia A Recea — Gara u public urbanjcu 103A.
secundar
b Alba 108 Saturn/Bara Servici Traseu tur-
Tulia bant — Ampoi —u public urban [retur identic.
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Piata  Natiunii
Gara, prin Bd.
Ferdinand I
7 Alba 109 Gemina | Servici Una dintre
Tulia Ampoi —  nordfu public urban |rutele principale
Cetate, prin Calea rezultate prin
Motilor — Gara comasare.
J Alba 109 Gemina - Servici Ramura
[ulia B Ampoi — sud Cetate,lu public urban |complementara liniei
prin Bd. incoronirii 109.
— Gara
D Alba 110 Micesti Servici Axa
Tulia Groape — Orizont —u public urban ([principala Micesti.
Motilor —  Hotel
Cetate — Closca — Sf.
Ecaterina —
incoronirii — Gara
ft Alba 110 Micesti DN Servici Ruta
Tulia B — Kaufland —{u public urban [complementara
Mercur — Closca — pentru Micesti.
Hotel  Cetate -
Motilor — Piata 1.
Maniu — Gara
fl Alba 111 Gara — Servici Studiul
[ulia /111R Centru — SGA —u public urban [pastreaza structura
Piclisa / Paclisa — actuala.
SGA - Gara
fl Alba 112 Elit — Oarda Servici Operare
Tulia de Jos — Cutina u public urban |propusa cu
microbuz.
fl Alba 113 Gara — Servici Traseu
[ulia /113R Garoafelor — Oardaju public urban |pastrat.
de Sus / retur
il Alba 114 Gara — Servici Studiul
Tulia Apulum u publicjrecomanda pastrarea
permanent exclusiva a traseului

de baza; variantele
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industriale trebuie

tratate separat.

fl Alba 116 Gara — Parc Servici Se mentine
[ulia Dendrologic u public urban |[neschimbat.
Ciug — — Neindiv Studiul
Eld—intern idualizat injanalizat nu defineste
Studiu 0 retea autonoma de
trasee exclusiv 1in
interiorul UAT
Ciugud.
fl Alba 201 Grupul 200 Metrop Studiul 0
[ulia < zona 300 —olitan identificA in grupul
metropolitan Drambar/Oarda/Tot 200-300, dar in
4 relevanta oi sectiunea de
Ciugud optimizare nu reda
traseul complet
statie-cu-statie.
ft Alba 301 Relatia Metrop Studiul
Tulia - metropolitana  dinjolitan identifica linia 301,
Ciugud grupa 200-300 dar traseul complet
nu este reprodus in
sectiunea de
optimizare; aceasta
trebuie corelata cu
Programul de
Transport.
fl Metr 302 Grup Metrop 1-3 curse/zi
opolitan - Drambar/Oarda/Tot [olitan potrivit  Studiului;
grupa 200 oi traseul complet
300 trebuie preluat din
Programul de
Transport.
D Metr 303 Grup Metrop Idem.
opolitan — Drambar/Oarda/Tot|olitan
grupa 200- oi
300
R Metr 304 Grup Metrop Idem.
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1 |opolitan — Drambar/Oarda/Tot [olitan
grupa 200 oi
300
D Alba 115 Gara — Servici Rezulta din
2 [lulia — Cetate — Ampoi 3 —u special/privat [comasarea
industrial VCST/Solina — 115D/115S/115V.
DDM Studiul spune expres
ca nu face obiectul
compensatiei locale.
D Alba 117 Gara — zona Servici Studiul
3  [[ulia —+ IPEC urbana — IPEC u propune comasarea
industrial industrial/speci [variantelor intr-o
al linie principala
IPEC.
D Alba 119 Gara — zona Servici Linie
4  [[ulia —+ Rekord |urbana — Rekord u principald  propusa
industrial industrial/speci |pentru Rekord.
al
D Alba 120 Gara — zona Servici Linie
S  [lulia —+ SEWS  |urbana — SEWS u principald  propusa
industrial industrial/speci |[pentru SEWS.
al
D Alba 121 Retururi din| Servici Studiul
6 [[ulia —/122/123  |zonele  industrialefu propune unificarea
industrial spre Gara industrial/speci [curselor de retur sub
al indicatival 122, cu
subcoduri pe
companie.

Sursa: Primaria UAT ALBA liulia

in situatia existenti, transportul public este structurat pe linii si familii de linii care
cuprind mai multe variante de parcurs si de operare, diferentiate prin indicative
suplimentare, denumirea destinatiei sau ora plecirii. in cadrul aceleiasi linii, aceste
variante reflecta, dupa caz, sensul de circulatie, punctul de plecare, capatul de linie, statiile
deservite ori orarul de prestare a serviciului. Indicativele distincte nu desemneaza, asadar,

in toate cazurile, rute fizice complet independente, ci pot individualiza variante ale aceleiasi
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relatii de transport, prezentate separat in tabel pentru evidentierea configuratiei si a

particularitatilor de exploatare existente.

PROGRAM DE TRANSPORT SINTETIC 2026 ACTUAL — ALBA IULIA

Prog
Linia m D-i Traseu sintetic ram esential
L-V
06:30-18:35;
Gara—Recea—SGA—Centru— S-D 08:00-
101 6,5 Piata Natiunii—Gara 19:00
L-V
05:25-23:00;
Circuit  Gara—Centru—Alba | S-D 05:25—
103 0,7 Mall-Ampoi—Ardealul-Spital-Gara 23:10
104 Circuit Gara—Cetate—Ampoi— L-V
0,7 Alba Mall-Centru—Gara 05:25-23:00;
S-D 05:25-
23:10
L-V
06:35-18:30;
103A/104 Gara—Centru—Schit Sf. | S-D ~06:30-
8 Lazar / retur Stadion—Ampoi—Gara 14:30
L-V
06:25-21:00;
Gara—Cetate—Ampoi— D  program
105/121 4 Ambient-Gemina / retur Centru—Gara | restrans
L-V
Gara—Centru—Alba Mall- | 06:15-18:35;
106/122 4 Ambient-Gemina / retur Cetate—Gara | S—D restrans
L-V
05:25-23:20;
Gara—Centru—Alba Mall- | S-D 06:15—
107 2 Barabant—Gara 23:20
L-V
107A/107 Gara—Cetate—Barabant / retur | curse
7 Ampoi—Centru—Gara punctuale
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Gara—Cetate—Barabant— L-V
108 8 Saturn / retur Gara 06:05-22:10
Gara—Centru—Barabant— L-V
108A 8 Saturn / retur Gara 06:10-22:10
L-V
07:20-18:20;
Gara—Cetate—Barabant— S-D 06:10-
108B 0 Saturn / retur Centru 22:10
109 Gara—Centru—Barabant— L-V
4 Saturn / retur Gara cursa
principala
~13:10
L-V
05:20-23:30;
Gara—Centru—Micesti / retur | S-D  05:20-
110 8 Stadion—Centru—Gara 23:30
L-V
05:15-23:35;
Gara—SGA-Transavia— S-D 05:25-
111 5 Paclisa—Gara 22:30
L-V
06:45-20:30;
Gara—Partos—Oarda de Jos— | S-D 06:45-
112 0,7 Gara 16:30
L-V
05:15-23:35;
Gara—Partos—Oarda de Sus— | S-D 05:15—
113 3 Gara 23:35
L-V
06:20-23:00;
Gara—Centru—Ampoi—Cetate— | S-D  06:20—
114 4 Apulum 23:00
L-V
06:50-22:50;
Gara—Cetate—Marasesti— S-D 06:50—
115 6 Solina—VCST 22:50
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L-V

~07:00—
Gara—Centru—Calea Motilor— | 21:00; S-D
116 5 Parc Dendrologic—Gara ~07:00-21:00
117 Gara—Cetate—Ampoi— L-V
8 Ambient-IPEC 06:15-22:15;
S-D 06:15—
22:15
Gara—Cetate—Ampoi— L-V
118 2 Aprohorea 06:10—-15:05
Gara—Cetate—Ampoi— L-V
119 2 Ambient—Rekord 05:50-15:00
L-V
06:20-22:30;
Gara—Cetate—Ampoi— S-D  curse
120 8 Ambient-SEWS seara
L-V
06:20-23:15;
121/122/1 Fabrici— S-D 06:50—
23 0 Ampoi/Cetate/Centru—Gara 23:15
Conf
3 Autogara Alba — Cugud - | Program 30
301 Seusa min si 60
tur/retur -120 min
Conf
302 Program 30
tur/retur 3,6 Autogara — Ciuigud —|min si 60-
Drambar - Hapria 120 min
Conf
Program min
303 si 60 - 120
tur/retur 7,6 Unirea- Oarda- Ciugud- Totoi | min
Conf
Program min
311 Autogara-Oarda-Limba — st 60- 120
tur/retur 7,2 Ciugud- Seusa min
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Conf

Program min

320 Autogara Alba Iulia — Oarda- | si  60- 120
tur/retur 8 Libar Hapria min
Conf
Unirea Alba Iulia- Autoara- | Program min
330 Oarda - Liba- Ciugud- Seusa-|si 60- 120
tur/retur 3,6 Drambar- Teleac - Totoi min
Linie Metropolitana in afara
325 tur /| &8 ,Zonei Urbane Functionale” urbane Conf
retur Alba ITulia — Garbon Program
Total
Kilometri
tur/retur 17,6

Sursa: Primaria UAT ALBA liulia
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2. PRINCIPIILE DE FUNDAMENTARE A SISTEMULUI DE
TRANSPORT PUBLIC AFERENT ZONEI URBANE FUNCTIONALE ALBA IULIA-
CIUGUD - ARIA TERITORIALA

ZONA URBANA FUNCTIONALA ALBA IULIA-CIUGUD - NUCLEU DE
DEZVOLTARE SI EXTINDERE A TRANSPORTULUI PUBLIC

Dezvoltarea relatiei functionale dintre UAT Municipiul Alba Iulia si UAT Comuna
Ciugud, sustinuta prin proiectele comune de mobilitate si prin rolul Municipiului Alba
Tulia de lider al proiectelor de finantare pentru dezvoltarea transportului public nepoluant,
a creat baza tehnicd, institutionald si operationald necesari unei cooperiri extinse in
domeniul transportului public.

in aceasti logici, Zona Urbani Functionali Alba Iulia—Ciugud — Aria Teritoriali
reprezinta nucleul initial al unei structuri de transport public care poate fi dezvoltata
gradual, in functie de evolutia relatiilor de mobilitate si de aderarea altor UAT-uri
interesate. Directia institutionald urmarita este evolutia acestei forme de cooperare citre o
Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara pentru transport public, proces aflat in curs de
realizare.

Procedurile si contestatiile formulate in cadrul acestui demers au determinat intirzieri in
constituirea noii structuri, faira a modifica insa obiectivul urmarit: dezvoltarea unei
organizari intercomunitare stabile a transportului public, avind ca nucleu functional
relatia Alba Iulia—Ciugud si posibilitatea extinderii ulterioare catre alte UAT-uri, in
conditiile legii si ale documentatiilor aprobate.

in acest context, fundamentarea sistemului de transport public aferent Zonei Urbane
Functionale Alba Iulia—Ciugud — Aria Teritoriala porneste de la cererea reala si previzibila
de mobilitate si de la Obligatiile de serviciu public care trebuie asigurate, nu de la
structura operatorului existent, de la o flota prestabilita sau de la un cost/km predefinit.
Principiul de baza este ca Programul de transport determina necesarul de resurse: traseele,
frecventele si timpii de ciclu determina kilometrajul si PVR-ul; acestea fundamenteaza
necesarul de flotd si personal, iar ulterior rezultid consumurile, costurile, veniturile,
necesarul de finantare si Compensatia.

Organizarea se realizeaza coordonat functional si operational la nivelul intregii Zone
Urbane Functionale, cu mentinerea evidentei distincte pentru componenta/reteaua Alba
Iulia si componenta/reteaua Ciugud. Pentru relatiile comune, delimitarea analitica AB/C
permite identificarea separatad a prestatiei fiecirui UAT, fara fragmentarea calatoriei si
fara dublarea kilometrilor.

Baza materiald publica existentd, flota electrica, infrastructura de incarcare si sistemele
ITS, AVL/GPS, ticketing, APC si dispecerizare sunt valorificate in mod coordonat, cu
respectarea regimului juridic, a dreptului de proprietate si a conditiilor de finantare
aplicabile fiecarui bun.

Fundamentarea economico-financiara se realizeazd prin metoda bottom-up, exclusiv
pentru prestatiile aferente Obligatiilor de serviciu public. Costurile, veniturile, facilitatile si
Compensatia se evidentiaza transparent si verificabil, iar activitiatile private, industriale
sau speciale care nu fac parte din Programul public definitiv sunt tratate separat.

Prin aceasta abordare, Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud devine atat cadrul
actual de organizare coordonati a transportului public, cit si baza pentru dezvoltarea si
extinderea ulterioara a cooperirii intercomunitare. Sistemul este conceput pentru a
asigura simultan continuitatea transportului pentru caliator, utilizarea eficienta a
resurselor publice, delimitarea responsabilitiatilor celor doua UAT-uri, trasabilitatea
prestatiei si controlul Compensatiei prin date operationale verificabile si prin SCMC.
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UTILIZAREA VEHICULELOR SI RESURSELOR iN CELE DOUA
COMPONENTE

Delimitarea teritoriala a componentelor Alba lulia si Ciugud nu presupune constituirea a
doua flote tehnic izolate.

Vehiculele si resursele pot fi utilizate coordonat, potrivit configuratiei operationale
rezultate din Programul de transport, cu respectarea dreptului de proprietate, destinatiei
stabilite prin finantare, regimului juridic al bunurilor si conditiilor de punere la dispozitie.

Sistemele tehnologice si digitale reprezinta infrastructura necesara pentru exploatarea,

dispecerizarea, masurarea, informarea, monitorizarea si controlul prestatiei de transport
aferente celor doua UAT-uri.
Arhitectura functionala cuprinde, dupa caz:
e OBU si echipamentele de bord;
e AVL/GPS/GNSS;
e comunicatii de date 4G/5G;
o« AVM/CAD si dispecerizare;
o ticketing si validatoare;
o sistem de vanzare a titlurilor de cilatorie;
e Dback-office;
e APC — numararea automata a calitorilor;
o sisteme de informare a calatorilor;
e ITS/Green Light;
e CMS si managementul incarcarii;
o sisteme de termografiere;
o« CCTV;
o servere si infrastructura IT;
e baze de date;
o aplicatii si licente;
e API/Web Services;

o interfetele necesare pentru monitorizare, verificare si control.

CORELAREA FUNCTIONALA A COMPONENTELOR TRANSPORTULUI
PUBLIC

in cadrul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia-Ciugud, denumiti in continuare Aria
Teritoriald, organizarea transportului public are la baza delimitarea clara a
competentelor, retelelor si prestatiilor aferente celor doud UAT-uri, concomitent cu
asigurarea unei functioniri coordonate si coerente a acestora.

Solutia propusd nu presupune existenta unui singur sistem juridic de transport
nediferentiat, ci urmareste corelarea functionala si operationala a celor doua componente
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teritoriale, astfel incat sa fie asigurate continuitatea deplasarilor, utilizarea eficienta a flotei

si infrastructurii si trasabilitatea

distincta a prestatiei aferente fiecarui UAT.

TABEL — COMPONENTE SI FUNCTII

Componenta

Functie in cadrul organizairii coordonate

Zona Urbana Functionala Alba
Tulia—Ciugud (,,Aria

Teritoriala”)

Reprezinta cadrul geografic in care sunt analizate si
coordonate mobilitatea, serviciile si investitiile celor doua

UAT-uri.

Componenta / reteaua Alba lulia

Individualizeaza traseele, infrastructura, bunurile si

prestatia aferente competentei Municipiului Alba Iulia.

Componenta / reteaua Ciugud

Individualizeaza traseele, infrastructura, bunurile si

prestatia aferente competentei Comunei Ciugud.

Relatiile AB/C

Asigura delimitarea teritoriala si analitica a prestatiei si,
in acelasi timp, continuitatea functionald a curselor intre

cele doua componente.

Programul de transport

Coreleaza traseele, frecventele, timpii de circulatie si

continuitatea curselor la nivelul Ariei Teritoriale.

Infrastructura tehnico-edilitara

Asigura suportul fizic si tehnic necesar exploatarii
serviciului: statii, capete de linie, infrastructura de

incircare si celelalte dotiri aferente.

Mijloacele de transport

Asigura executarea efectiva a curselor si sunt alocate in

raport cu Programul de transport, PVR-ul si necesarul

operational.
Sustin exploatarea, AVL/GPS, ticketing-ul, APC,
Sistemele tehnologice si digitale |informarea caliatorilor, masurarea prestatiei si

trasabilitatea datelor.

Asigurd coordonarea operationala a vehiculelor si

Dispeceratul . o )

urmarirea executarii Programului de transport.

Asigura monitorizarea, verificarea si controlul prestatiei
SCMC si al indicatorilor, in limitele competentelor stabilite

pentru cele doud UAT-uri.

UAT Municipiul Alba Iulia si
UAT Comuna Ciugud

Exercitd competentele proprii si adopta deciziile

administrative, patrimoniale si financiare aferente

responsabilitatilor fiecaruia.

Prin aceasta structura, delimitarea juridica si teritoriald se pastreaza, iar coordonarea se
realizeaza la nivelul Programului de transport, al exploatarii flotei, al infrastructurii, al
sistemelor digitale, al dispecerizarii si al mecanismelor de monitorizare si control.

Astfel, unitatea urmairita este una functionala si operationala, rezultata din corelarea
componentelor transportului public in cadrul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—
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Ciugud, fara confundarea competentelor, patrimoniului, prestatiei sau responsabilitatilor
celor doua UAT-uri.
PRINCIPIUL ORGANIZARII COORDONATE SI AL EVIDENTIERII DISTINCTE PE
UAT
in prezentul Studiu, Zona Urbani Functionali Alba Iulia—Ciugud, denumiti in continuare
»Aria Teritoriald”, reprezinti cadrul geografic si functional in care sunt analizate
coordonat mobilitatea, retelele, infrastructura, prestatia si investitiile aferente celor doua
UAT-uri.
Organizarea coordonatd nu finliturd delimitarea dintre componentele aferente
Municipiului Alba Iulia si Comunei Ciugud. Programul de transport, flota, infrastructura,
sistemele digitale, dispecerizarea, monitorizarea si mecanismele economico-financiare se
analizeaza unitar la nivel functional, dar trebuie sa permita identificarea distincta a
traseelor, Kkilometrilor, prestatiei, bunurilor, costurilor, veniturilor, facilitatilor,
indicatorilor, necesarului de finantare, Compensatiei si responsabilitatilor fiecarui UAT.
Principiul aplicat este:
COORDONARE FUNCTIONALA COMUNA + EVIDENTA TERITORIALA,
PATRIMONIALA SI ECONOMICO-FINANCIARA DISTINCTA.
Pentru relatiile comune, prestatia este delimitati prin segmentele AB, aferente
Municipiului Alba Iulia, si C, aferente Comunei Ciugud. Statia comuna de la limita
administrativa reprezinta punctul de delimitare analitica, fira a intrerupe functional cursa
si fara a impune transbordarea calatorului.

o F.1. Determinarea prestatiei pe UAT
Prestatia aferenta fiecirui UAT se determina direct din Programul de transport, prin
corelarea numarului efectiv de curse cu lungimea segmentului executat in competenta
teritoriala respectiva.
Calculul se realizeaza bottom-up, pe fiecare traseu si segment AB/C, astfel incat kilometrii
aferenti fiecarui UAT sa fie direct verificabili.
Din prestatia astfel determinata se fundamenteaza ulterior costurile, veniturile, facilitatile,
necesarul de finantare si Compensatia.

e . Delimitarea economico-financiara
Pentru fiecare UAT trebuie sa poata fi identificate separat:

o Kkilometrii efectiv prestati;

o costurile direct atribuibile;

e cota justificata din costurile comune;

o veniturile tarifare;

o facilitatile si gratuitatile;

o indicatorii de performanta;

o necesarul de finantare publica;

o Compensatia aferenta obligatiilor de serviciu public.
Costurile comune care nu pot fi atribuite direct se repartizeaza numai prin chei obiective,
transparente, reproductibile si verificabile.
Ponderea fizica AB/C rezultata din lungimea traseelor are rol de evidentiere a prestatiei
teritoriale, dar nu constituie automat o cheie generald pentru repartizarea tuturor
costurilor, veniturilor sau Compensatiei.

. Regimul bunurilor si competentelor

Cooperarea si utilizarea coordonata a infrastructurii, vehiculelor si sistemelor tehnice nu
determina transferul proprietitii sau al competentelor intre cele doud UAT-uri.
Pentru fiecare bun se pastreaza trasabilitatea privind proprietarul, sursa finantarii,
regimul juridic, destinatia, dreptul de utilizare, mentenanta, controlul si returul, dupa caz.
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Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud isi pastreazd competentele si responsabilitatile
aferente propriilor componente de retea si prestatie, in cadrul mecanismelor de cooperare
aprobate.
. Continuitatea functionala

Delimitarea prestatiei intre cele doua UAT-uri are caracter juridic, teritorial, analitic si
economico-financiar si nu trebuie confundata cu fragmentarea calatoriei.
Pentru relatiile comune, segmentul AB reprezintd prestatia aferenta Municipiului Alba
Tulia, iar segmentul C prestatia aferentda Comunei Ciugud. Cele doua segmente formeaza
insa, pentru calitor, aceeasi cursa continua.
Astfel, Studiul urmareste simultan delimitarea clara a responsabilitatilor si continuitatea
operationala a transportului public in Zona Urbana Functionalia Alba Iulia—Ciugud.

e Regula transversala
Organizarea coordonatd a transportului public in Aria Teritoriala nu presupune
confundarea celor doua sisteme/retele si nici constituirea unei prestatii economico-
financiare nediferentiate.
Se mentin doud competente teritoriale si douid componente de retea distincte, iar
coordonarea se realizeaza la nivelul Programului de transport, al flotei, infrastructurii,
dispecerizarii, sistemelor digitale si monitorizarii.
CONCLUZIE PRIVIND ZONA URBANA FUNCTIONALA ALBA TULIA-CIUGUD
Zona Urbana Functionald Alba lulia—Ciugud, denumita in Studiu Aria Teritoriala,
reprezinta cadrul comun de analiza si cooperare dintre Municipiul Alba lulia si Comuna
Ciugud, determinat de continuitatea teritoriala, relatiile de mobilitate si investitiile
realizate in cadrul Parteneriatului.
Aria Teritoriala permite analizarea coordonata a retelelor, infrastructurii, flotei,
investitiilor si prestatiei, faira modificarea limitelor administrative si fara crearea unei noi
unitati administrativ-teritoriale.
Existenta acestei arii comune nu conduce, prin ea insasi, la existenta unui singur sistem sau
serviciu de transport nediferentiat. Componenta Alba Iulia si Componenta Ciugud raméan
distincte juridic si teritorial, dar functioneaza coordonat pentru asigurarea continuitatii
mobilitatii.
Pentru relatiile comune, delimitarea se realizeaza prin segmentele AB/C, avand ca punct de
referinta statia comuni amplasata la limita administrativa.

o Regimul liniilor de iesire
La configurarea relatiilor dintre cele doud UAT-uri se are in vedere si regimul juridic al
liniilor de iesire, in conditiile art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 92/2007.
Acest regim poate permite, in conditiile legii, ca anumite linii sau elemente auxiliare ale
activitatii de transport si patrunda pe teritoriul UAT-ului invecinat. Aplicarea sa trebuie
insa corelata cu delimitarea competentelor, cu Programul de transport si cu identificarea
distincta a prestatiei aferente fiecarui UAT.
Regimul liniei de iesire nu creeaza un al treilea serviciu sau o a treia retea, nu transfera
competenta unui UAT asupra celuilalt si nu modifica regimul bunurilor.
Calificarea concreta a unui traseu sau segment drept linie de iesire se realizeaza numai pe
baza documentatiei tehnice si juridice aplicabile. Delimitarea AB/C nu determina automat
calificarea tuturor relatiilor comune drept linii de iesire.
METODOLOGIA DE ANALIZA SI ELABORARE A STUDIULUI

Studiu de Oportunitate constituie documentul de fundamentare pentru stabilirea solutiei
de organizare, gestiune si atribuire a transportului public aferent UAT Municipiul Alba
Iulia si UAT Comuna Ciugud, in cadrul Zonei Urbane Functionale Alba lIulia—Ciugud,

denumita in sensul prezentului Studiu, Aria Teritoriala.
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Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud reprezinta cadrul geografic si functional de
analizd a mobilitatii si de cooperare dintre cele doua UAT-uri, rezultat din continuitatea
teritoriala, relatiile cotidiene de deplasare si investitiile realizate in cadrul Parteneriatului.
Utilizarea acestei notiuni nu modifica limitele administrative, competentele sau regimul
juridic al componentelor aferente fiecarui UAT.
Studiul analizeazd in mod corelat componentele teritoriale, tehnice, operationale,
patrimoniale, tehnologice, institutionale, juridice si economico-financiare, cu mentinerea
identificarii distincte pentru fiecare UAT a retelelor, prestatiei, bunurilor, costurilor,
veniturilor, indicatorilor, responsabilitatilor si Compensatiei.
Metodologia nu porneste de la structura Operatorului existent, de la bugetul acestuia si
nici de la un cost/km prestabilit, ci de la necesititile reale de mobilitate din Zona Urbana
Functionala Alba Iulia—Ciugud si de la Obligatiile de serviciu public care trebuie asigurate.
Fundamentarea se realizeaza intr-o succesiune logica si verificabila: Programul de
transport determind Kilometrii si PVR-ul; PVR-ul si durata exploatiarii determina
resursele; resursele determina costurile; prestatia si veniturile fundamenteaza necesarul de
finantare si Compensatia; indicatorii si datele operationale permit verificarea rezultatelor.

e ANALIZA PRELIMINARA - STABILIREA SITUATIEI DE REFERINTA
Prima etapa are ca obiect identificarea, colectarea si verificarea datelor de intrare necesare
fundamentarii configuratiei viitoare a transportului public in Zona Urbana Functionala
Alba lIulia—Ciugud.
Situatia existentd nu este preluata automat ca solutie viitoare, ci constituie baza de
referinta fatd de care sunt identificate necesititile de mobilitate, disfunctionalititile,
resursele disponibile si elementele care trebuie mentinute, eliminate, reorganizate sau
optimizate.

e a) Zona Urbana Functionald Alba Iulia—Ciugud si mobilitatea
Se analizeaza:

e structura teritoriala a UAT Municipiul Alba lulia si UAT Comuna Ciugud;

o populatia si principalii generatori de mobilitate;

¢ fluxurile cotidiene dintre cele doua UAT-uri;

o necesitatile actuale si viitoare de deplasare;

o limitele administrative si competentele teritoriale;

o continuitatea functionala a mobilitatii dintre cele doua UAT-uri;

e relatia dintre mobilitate, retelele de transport si investitiile realizate in cadrul

Parteneriatului.
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Zona Urbana Functionald Alba Iulia—Ciugud reprezinta Aria Teritoriala de analiza si
cooperare utilizatd in prezentul Studiu, fira a fi confundati cu existenta unui singur
sistem, a unei singure retele sau a unei prestatii economico-financiare nediferentiate.
in cadrul acesteia se mentin distinct:

e componenta/reteaua Alba Iulia, aferenta competentei Municipiului Alba lulia;

o componenta/reteaua Ciugud, aferenta competentei Comunei Ciugud;

o relatiile functionale dintre cele doua componente, inclusiv segmentele AB/C, acolo

unde acestea sunt utilizate pentru delimitarea teritoriala si analitica a prestatiei.

e b) Retelele si Programele de transport
Se analizeaza retelele si Programele de transport existente pentru cele doua UAT-uri,
respectiv liniile, traseele, lungimile, statiile, programele de circulatie, frecventele, timpii de
parcurs, suprapunerile, gradul de acoperire teritoriala si relatiile functionale dintre
acestea.
Analiza urmireste atat configuratia distincti a fiecirei retele, cit si modul in care acestea

contribuie impreuna la asigurarea mobilitatii in Zona Urbana Functionald Alba lulia—

Ciugud.
« RETEAUA SI PROGRAMUL DE TRANSPORT - SITUATIA ACTUALA, UAT
MUNICIPIUL ALBA IULIA

Reteaua actuala a Municipiului Alba lulia este redata mai jos pe baza Programului de
transport in vigoare analizat, cu indicarea lungimii inscrise pentru fiecare traseu/ciclu.
Reprezentarea grafica trebuie interpretata in cadrul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—
Ciugud, evidentiind:

o teritoriile celor doua UAT-uri;

e limita administrativa dintre Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud;

o reteaua aferenta Municipiului Alba Iulia;

o reteaua aferentd Comunei Ciugud;

o relatiile de legatura si continuitatea functionala a mobilitatii dintre cele doua UAT-

uri;

o punctele de delimitare si corelare teritoriala a prestatiei, dupa caz.
Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud constituie cadrul comun de analiza al
mobilititii, iar retelele aferente celor doud UAT-uri ramén distinct identificabile din punct
de vedere teritorial, juridic, patrimonial si economico-financiar.
Aceasta formulare este mai sigura si mai coerenta cu restul Studiului, pentru ca fixeaza

clar inca de la metodologie relatia:
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Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud = Aria Teritoriala de analiza si cooperare,
fara a afirma ca aceasta ar insemna automat un singur sistem sau o singurd retea de
transport.
BAZA MATERIALA
Sunt inventariate si analizate:

autobuzele si microbuzele — depoul/autobaza — statiile — infrastructura electrica
si de incarcare — ITS — ticketing si validatoare — AVL/GPS — dispecerizarea —
serverele — aplicatiile/licentele — bazele de date — celelalte bunuri necesare exploatarii.
Pentru fiecare bun se urmareste:

PROPRIETAR — SURSA FINANTARII — REGIM JURIDIC — DESTINATIE
— DISPONIBILITATE — PREDARE/PUNERE LA DISPOZITIE — UTILIZARE —
MENTENANTA — CONTROL — RETUR
Utilizarea coordonata a bunurilor nu transfera proprietatea intre UAT-uri si trebuie sa

respecte regimul juridic, destinatia si obligatiile de sustenabilitate aferente finantarii.

PRESTATIA SI DATELE ECONOMICE
Analiza urmareste relatia:
CURSE — KM — CALATORI — VENITURI — CONSUMURI — COSTURI —
NECESAR DE FINANTARE — COMPENSATIE
Datele istorice sunt utilizate pentru diagnoza, control si comparatie si nu sunt acceptate
automat ca necesar al configuratiei viitoare.
CADRUL JURIDIC ST INSTITUTIONAL
Se analizeaza:
o competentele Municipiului Alba Iulia si Comunei Ciugud;
e Parteneriatul Alba Iulia—Ciugud;
o delimitarea celor doua sisteme/retele;
o cerintele de organizare si licentiere;
e regimul juridic al bunurilor;
o alternativele de gestiune si atribuire;
o mecanismele de cooperare;
e monitorizarea si controlul;
o cerintele privind Compensatia;

o conditiile juridice aplicabile fiecarei alternative analizate.
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DIMENSIONAREA PERSONALULUI

Necesarul de personal se stabileste pornind de la Programul de transport si PVR-ul aferent
Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud.

Dimensionarea are in vedere orele efective de exploatare si conducere, organizarea
schimburilor, timpii de repaus, concediile si absentele, precum si necesarul de rezerva
functionala.

Prin urmare, necesarul de personal nu se stabileste independent, ci rezulta din configuratia
operationald adoptata pentru fiecare linie si din numarul de vehicule aflate simultan in
exploatare.

Pentru configuratia analizata, PVR-ul maxim in orele de varf este de 38 vehicule, iar in
extravarf necesarul scade la aproximativ 21 vehicule. Aceste valori constituie baza pentru
dimensionarea personalului de conducere, dispecerizare, mentenanta si suport operational.

FUNDAMENTAREA INFRASTRUCTURII SI A SISTEMELOR

Fundamentarea porneste de la verificarea bazei materiale publice disponibile si de la
identificarea exclusivi a necesarului suplimentar demonstrat pentru functionarea
transportului public in Zona Urbana Functionalid Alba Iulia—Ciugud.

Sunt analizate in mod corelat flota, depoul/autobaza, infrastructura de inciarcare, sistemele
ITS, AVM/CAD, AVL/GPS, ticketing, APC, informarea calatorilor, dispecerizarea, back-
office-ul si infrastructura de date.

Delimitarea juridica si teritorialda a celor doua componente de retea nu presupune
duplicarea infrastructurii tehnice atunci cand utilizarea coordonata este legala,
compatibila tehnic si justificata economic.

Flota de lucru disponibila este de 40 vehicule, iar necesarul maxim simultan rezultat din
Programul de transport este de 38 vehicule la varf, ceea ce determind o rezerva tehnica
minimi de 2 vehicule in perioada de solicitare maxima. in extravarf, disponibilul pentru
rezerva, incarcare si mentenanta creste corespunzator.

FUNDAMENTAREA ECONOMICO-FINANCIARA - METODA BOTTOM-UP

Fundamentarea economico-financiara se realizeaza de jos in sus, pornind de la necesitatea
reald de mobilitate si de la prestatia necesaria pentru indeplinirea Obligatiilor de serviciu
public in Zona Urbana Functionalad Alba Iulia—Ciugud.

Ordinea de fundamentare este: cerere de mobilitate si OSP, Program de transport,
kilometri, PVR si flota, personal, energie, mentenanta, infrastructura si sisteme, costuri
administrative eficiente, cost eligibil, venituri, profit rezonabil, necesar de finantare si
Compensatie.

Indicatorul cost/km este utilizat ca instrument de control, comparatie si verificare si nu
inlocuieste fundamentarea analitica a costurilor.

Compensatia se stabileste exclusiv pentru costurile necesare, justificate, rezonabile si
eficiente aferente Obligatiilor de serviciu public, cu luarea in considerare a veniturilor si a
celorlalte elemente prevazute de mecanismul aplicabil.
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SEPARAREA OBLIGATIILOR DE SERVICIU PUBLIC DE ACTIVITATILE
NECOMPENSABILE

Fundamentarea Compensatiei include exclusiv prestatiile care constituie Obligatii de
serviciu public.

Activitatile private, industriale, comerciale, serviciile speciale sau alte prestatii care nu
apartin OSP se evidentiaza separat din punct de vedere al curselor, kilometrilor,
vehiculelor, orelor de exploatare, personalului, consumurilor, costurilor si veniturilor.
Separarea trebuie sa fie verificabila atiat operational, cit si contabil, iar costurile comune se
repartizeaza numai prin criterii obiective, transparente si aplicate consecvent.

EVIDENTIEREA ANALITICA PE UAT SI A RELATIILOR AB/C

Organizarea coordonata a transportului public in Zona Urbana Functionala Alba Iulia—
Ciugud nu elimina obligatia de identificare distincta a prestatiei aferente fiecarui UAT.
Pentru Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud trebuie sa poata fi evidentiate separat
traseele, cursele, kilometrii, costurile, veniturile, facilitatile si gratuitatile, bunurile,
indicatorii, necesarul de finantare, Compensatia si responsabilitatile aferente.

Pentru relatiile de legatura, segmentul AB reprezinta prestatia aferenta Municipiului Alba
Tulia, iar segmentul C prestatia aferenti Comunei Ciugud. impreuni, acestea formeazi
cursa continua pentru calitor.

Prestatia pe UAT se determina bottom-up, prin corelarea lungimii segmentului cu numarul
efectiv de curse, astfel incat rezultatul sa fie exprimat in vehicul-km si sa poata fi utilizat
direct in fundamentarea costurilor si Compensatiei.

Evidentierea distincta nu este o simpla repartizare contabila ulterioara, ci o conditie pentru
trasabilitatea prestatiei si pentru atribuirea corecta a responsabilititii economico-
financiare fiecarui UAT.

VERIFICAREA, MONITORIZAREA SI REGULARIZAREA

Metodologia nu se incheie la stabilirea Compensatiei ex ante.

Prestatia trebuie sa poata fi verificata ulterior prin corelarea Programului aprobat cu
datele rezultate din AVL/GPS, ITS, ticketing, dispecerizare si verificirile in teren.
Sistemele tehnologice trebuie sd permita identificarea traseului complet al datelor, de la
vehicul si cursa pana la sens, segment AB/C, UAT, kilometri si indicatorii de performanta.
Raportarea Operatorului constituie sursi de date pentru control, dar nu inlocuieste
verificarea independenta realizata prin mecanismele instituite, inclusiv prin SCMC.

Pe aceasta baza se verifica prestatia executata, costurile si veniturile aferente, Compensatia
datorata si eventualele regularizari, inclusiv testul de supracompensare.

ANALIZA RISCURILOR SI VALIDAREA SOLUTIEI

Analiza are in vedere riscurile juridice, institutionale, patrimoniale, operationale, tehnice,
tehnologice, economice, financiare si cele privind continuitatea si sustenabilitatea
serviciului.

Pentru fiecare risc se stabilesc cauza, responsabilul, probabilitatea si impactul, masurile de
prevenire, mecanismul de control si efectul contractual.

Solutia poate fi validata numai dacad demonstreaza cumulativ continuitatea transportului
public, capacitatea operationald, disponibilitatea juridicd si tehnicd a bunurilor,
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sustenabilitatea investitiilor, sustenabilitatea economico-financiara, controlul costurilor si
Compensatiei, accesul la date, monitorizarea prestatiei si respectarea competentelor celor
doud UAT-uri.

in aceasti evaluare, configuratia actuali indici un necesar maxim simultan de 38 vehicule
la varf raportat la o flota disponibila de 40 vehicule, rezultind o rezerva tehnicid minima de
2 vehicule. Aceastd rezerva trebuie mentinutd sub observatie in exploatare si corelata
permanent cu disponibilitatea tehnica, ciclurile de inciarcare si mentenanta.

REGULA PRIVIND DELIMITAREA PE UAT

Pentru relatiile dintre cele doud UAT-uri, trasabilitatea trebuie sd permita reconstruirea
prestatiei pana la nivelul fiecarui segment AB/C.

in acest mod se asiguri cii integrarea functionali a transportului in Zona Urbani
Functionala Alba Iulia—Ciugud nu conduce la o evidenta economica nediferentiata.

Pentru fiecare relatie, prestatia totald rezulti din Insumarea prestatiei aferente
segmentului Alba Iulia si a celei aferente segmentului Ciugud, fara dublarea kilometrilor la
limita administrativa.

La nivelul intregii fundamentiri, prestatia totala reprezinti suma prestatiilor distincte
aferente celor doua UAT-uri.

REGULA DE INCHIDERE METODOLOGICA

Elementele care raman preliminare la momentul elaborarii Studiului se identifica expres,
impreunai cu sursa de date si momentul validarii.

Daca validarea ulterioara a wunui parametru modificai Programul de transport,
kilometrajul, PVR-ul, personalul, costurile, veniturile sau Compensatia, toate elementele
dependente se recalculeaza prin aceeasi metoda bottom-up.

in acest fel, intreaga fundamentare ramane coerenta, verificabila si reproductibila, de la
necesitatea de mobilitate pana la Compensatia finala si mecanismul de control al prestatiei.

SITUATIA OPERATIONALA 2026 - BAZA DE REFERINTA, NU
SOLUTIE PRELUATA AUTOMAT

Fundamentarea viitorului Serviciu se realizeaza exclusiv pentru Zona Urbana Functionala
Alba Tulia—Ciugud, denumita in continuare Aria Teritoriala, constituita din UAT
Municipiul Alba Iulia si UAT Comuna Ciugud.

Alte UAT-uri, precum si activitatile industriale, speciale, comerciale sau alte prestatii care
nu fac parte din Obligatiile de serviciu public aferente Ariei Teritoriale, pot fi mentionate
numai ca elemente de context istoric, comparativ sau explicativ. Acestea nu se includ in
Programul de transport, kilometrajul, costurile, veniturile, necesarul de finantare sau
Compensatia aferente viitorului Serviciu.

Programul de transport 2026 constituie baza operationald de referintd pentru analiza
componentelor/retelelor existente Alba lulia si Ciugud, furnizind indicatori privind
traseele, lungimile, frecventele, timpii de parcurs si celelalte elemente necesare evaluarii
situatiei actuale.

O selectie a indicatorilor operationali relevanti pentru fundamentarea configuratiei
viitoare este prezentata in continuare.

Pentru actualizarea diagnozei tehnico-operationale, prezentul Studiu utilizeaza cu

prioritate documentatiile publice cele mai recente. Pentru Municipiul Alba Iulia,

Pagina 50



documentul principal de referinta este Planul de Mobilitate Urbana Durabila reactualizat
si aprobat prin HCL nr. 269/25.07.2024. Pentru Comuna Ciugud, analiza utilizeaza PUG-
ul aplicabil intregului teritoriu administrativ, transpunerea sa in format GIS, Statutul
Comunei actualizat cu rezultatele RPL 2021 si documentatiile PUZ/PUD si investitiile
publice ulterioare, care *surprind dezvoltirile intervenite dupa aprobarea PUG.

Regula de actualizare este urméatoarea: datele numerice vechi se inlocuiesc cu
ultimele valori publice oficiale comparabile; datele istorice se pastreaza numai cu indicarea
anului si a caracterului lor istoric; plansele si delimitarile PMUD/PUG se mentin atunci
cand configuratia teritoriala si functionald pe care o reprezintid corespunde in continuare
realitatii, iar dezvoltarile ulterioare se suprapun prin informatii si planse actualizate.

Baza teritoriala si demografica actualizata

Comuna Ciugud are o suprafati administrativa de 4.389,0629 ha si cuprinde sase sate:
Ciugud, Drambar, Hapria, Limba, Seusa si Teleac. Statutul actualizat al Comunei,
intemeiat pe RPL 2021, indica 3.285 locuitori rezidenti: Seusa — 848, Ciugud - 622,
Drambar — 546, Teleac — 488, Hapria — 393 si Limba — 388. Aceste valori sunt utilizate ca

baza demografica rezidenta pentru distributia teritoriala a cererii de transport.

Figura este pastratd ca serie istoricad oficiald inclusd in PMUD 2024. Pentru analiza
curenta, concluziile se verifica fata de RPL 2021 si ultimele serii INS disponibile.

Pentru Municipiul Alba lulia, plansele privind zonele de trafic, densitatea populatiei si
distributia generatorilor de deplasari sunt preluate direct din PMUD reactualizat aprobat
in 2024. Documentul reactualizat pastreaza insa, pentru o parte dintre aceste planse,
seturile statistice de baza 2019-2020. Plansele sunt utilizate ca reprezentari spatiale
oficiale, cu mentinerea explicita a anului statistic; ele nu sunt prezentate ca masuratori

2026.

ZONA DE DEZVOLTARE ECONOMICA DRAMBAR-CIUGUD - SITUATIE
PUBLICA ACTUALIZATA iN CADRUL ZONEI URBANE FUNCTIONALE ALBA
IULIA-CIUGUD

Datele publice actualizate ale Comunei Ciugud indica pentru Zona de Dezvoltare
Economica Drambar-Ciugud o suprafata de peste 55 ha, din care aproximativ 33 ha sunt
ocupate, iar aproximativ 15 ha sunt disponibile pentru noi investitii. Zona gazduieste
aproximativ 30 de companii; Statutul actualizat al Comunei indica peste 30 de operatori

economici activi si peste 1.000 de locuri de munca create. Aceste date inlocuiesc, pentru
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situatia curentd, valorile istorice din PUG si din documentatiile mai vechi, care ramén utile
numai pentru analiza evolutiei.

Importanta zonei pentru transport este amplificatd de continuarea dezvoltarii urbanistice.
in 2024 a fost aprobat PUZ-ul pentru modificarea reglementirilor urbanistice in vederea
extinderii zonei economice Drambar cu unitati de productie si servicii mixte, operatiuni de
parcelare si reglementarea ciilor de comunicatie. in 2025, documentatiile publice includ o
noud linie de fabricatie pentru hrana animale, concesionarea unui teren de 9.992 mp in
Zona Industriala, construirea Halei Nutribon si documentatii pentru modernizarea
drumului de acces Zona Industriala 4. Prin urmare, dezvoltarea economica este activa si
trebuie introdusa in scenariile de crestere a cererii de transport.

Aceste dezvoltiari confirma ca cererea de transport aferenta Comunei Ciugud nu poate fi
dimensionata exclusiv pe baza populatiei rezidente. Zona economicd reprezinti un
generator separat de deplasari pentru salariati, furnizori si servicii, care trebuie corelat cu

orele de schimb, statiile, frecventele si capacitatea vehiculelor.

Indicator Valoare / Sursa Tratament
actualizat situatie publici de referinta | in Studiu
PMUD Alba Reactualiza Municipiul Document
Tulia t si aprobat | Alba Iulia principal pentru
25.07.2024, HCL mobilitate si planse
269/2024 Alba Tulia
Suprafata 4.389,0629 PUG/GIS Se mentine
UAT Ciugud ha Ciugud
Sate 6 PUG/GIS + Se mentin
componente Ciugud Statut integral in analiza
transportului
Populatie 3.285 Statutul Baza
rezidenta Ciugud locuitori, RPL 2021 | Comunei Ciugud demografica
rezidenta
Zona >55 ha; =33 Primaria Generator
economica Drambar— | ha ocupate; =15 ha | Ciugud — Economie | major de mobilitate
Ciugud disponibile locala
Companii in =30 Primaria Inlocuieste
Zzona economica companii Ciugud — Zona de | ca situatie curenta
Dezvoltare referinta  istorica
Economica =40

Pagina 52




Indicator Valoare / Sursa Tratament

actualizat situatie publica de referintd | in Studiu
Extindere PUZ in Primaria Se include
zona economica | procedura /| Ciugud — urbanism | in perspectiva
Drambar documentatii 2024 cererii
2025
Retea An  scolar ISJ Alba Inlocuieste
scolara 2025-2026 publicat lista 2020-2021
oficial dupa verificarea

fiecarei unitati

Fundamenta Metodologi ISJ Alba Reper
re scolarizare e 20262027 pentru perspectiva
publicata educationala
Tabel 2.1.7-1 — Baza publica actualizata utilizata pentru revizuirea diagnozei teritoriale si socio-
economice

Angajatori, salariati si navetism — tratamentul datelor istorice

Tabelul vechi al principalilor angajatori, bazat pe date ITM Alba 2020, se pastreaza numai
ca fotografie istorica. Numarul de salariati atribuit in 2020 Spitalului Judetean de Urgenta,
Apulum, SEWS, APA CTTA, IPEC, DGASPC si Florea Grup nu este utilizat ca situatie
curentii 2026 firi o sursii administrativi actualizati. In forma finali, indicatorii actuali se
vor prelua numai din surse publice oficiale comparabile; in lipsa acestora, Studiul va
marca explicit anul de referinta.

in mod similar, prognozele vechi pentru numirul de salariati 2020-2023 sunt eliminate ca
prognoze viitoare, deoarece perioada s-a incheiat. Ele pot fi folosite numai pentru
verificarea retrospectiva a ipotezelor PMUD anterior. Pentru dimensionarea Serviciului se
utilizeaza date efectiv realizate si perspective publice actuale.

Segmentele 2020-2023 sunt pastrate exclusiv pentru documentarea ipotezelor PMUD si nu

sunt utilizate ca prognoza viitoare.

invitimant si populatie scolari — actualizare

Reteaua scolara utilizata in Studiul de baza pentru anul 2020-2021 se actualizeazi prin
raportare la reteaua unititilor de invatimant preuniversitar de stat si privat publicati de
Inspectoratul Scolar Judetean Alba pentru anul scolar 2025-2026. Denumirile, existenta si
amplasarea unititilor sunt reverificate inainte de pastrarea lor in tabel si pe plansa de
mobilitate.

Pentru perspectiva imediati se are in vedere si metodologia publicatd pentru

fundamentarea cifrei de scolarizare 2026-2027. Datele istorice privind 12.748
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elevi/prescolari si 5.943 studenti din anul 2020 nu sunt prezentate ca valori actuale. Ele se
pastreazd, daca este util, numai in seria istorica si se inlocuiesc in analiza curentid cu
ultimele efective publice verificabile.

Pentru dimensionarea finali, prognoza PMUD se confrunta cu efectivele scolare actuale si

documentele pentru anul scolar 2026-2027.

RECOMANDARI PENTRU DIMENSIONAREA VIITORULUI SERVICIU IN ZONA
URBANA FUNCTIONALA ALBA TULIA-CIUGUD

Dimensionarea viitorului Serviciu se realizeaza pentru Zona Urbana Functionald Alba
Tulia—Ciugud — Aria Teritoriala, pornind de la cererea efectiva si potentiala de mobilitate si
nu prin preluarea automata a traseelor, frecventelor, kilometrilor, costurilor sau structurii
de exploatare a operatorului existent.

Fundamentarea are in vedere datele teritoriale, demografice, socio-economice si
operationale analizate pana in prezent, intre care: populatia rezidenta RPL 2021 de 64.227
locuitori in Municipiul Alba Tulia si 3.285 locuitori in Comuna Ciugud; distributia
populatiei comunei intre cele sase sate — Seusa 848, Ciugud 622, Drambar 546, Teleac 488,
Hapria 393 si Limba 388 locuitori; dezvoltarea Zonei Economice Drambar—Ciugud, cu
peste 30 de operatori economici si peste 1.000 de locuri de munca; retelele si Programele de
transport analizate; datele privind investitiile, infrastructura si flota electrica disponibila;
precum si relatiile cotidiene de mobilitate dintre cele doua UAT-uri.

Pe aceasta baza se recomanda:

e Acoperirea graduald a tuturor celor sase sate ale Comunei Ciugud, in functie de
populatia deservita, cererea efectivd si potentiala, distantele, generatorii de
mobilitate si evolutia dezvoltarilor rezidentiale si economice. Nu se impun din etapa
initiala frecvente sau capacitati identice pentru toate localitatile.

o Prioritizarea relatiillor cu cerere demonstratd si a generatorilor majori de
mobilitate, cu extinderea ulterioara a ofertei pe baza datelor reale de exploatare.
Pentru zonele si intervalele cu cerere redusa pot fi utilizate frecvente diferentiate si
vehicule de capacitate mai mica, fara afectarea accesibilitatii si continuitatii
Serviciului.

e Tratarea Zonei de Dezvoltare Economicd Drambar—-Ciugud ca generator major
distinct de mobilitate, cu corelarea curselor cu programele de lucru si, atunci cind
datele devin disponibile, cu schimburile de personal si fluxurile efective de salariati.

o Corelarea ofertei din Municipiul Alba Iulia cu principalii generatori de deplasari,
respectiv zonele cu densitate ridicati, locurile de munca, unititile de invatiméant,

institutiile publice, serviciile medicale, zonele comerciale si nodurile de transport.
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Diferentierea Programului de transport pe intervale orare, cel putin intre orele de
varf, intervalele intermediare, seara si zilele nelucratoare, evitind utilizarea
aceleiasi frecvente si capacititi in perioade cu cereri semnificativ diferite.

Corelarea capacitatii vehiculelor cu cererea, inclusiv prin utilizarea microbuzelor
sau a vehiculelor de capacitate redusa pe relatiille unde fluxurile nu justifica
exploatarea permanenta a unui autobuz de 12 m.

Fundamentarea prestatiei pe kilometrajul rezultat din Program, prin metoda
bottom-up. Pentru relatiile Alba Iulia—Ciugud se pastreazad evidentierea
segmentelor AB/C, astfel incat prestatia aferenta fiecirui UAT sa poata fi
determinata direct din numarul de curse si lungimea segmentului executat.
Utilizarea datelor tehnologice pentru calibrarea continud a Programului, prin
ticketing, validari, APC, AVL/GPS, dispecerizare, numir de cilatori pe cursa,
interval orar si statie. SCMC va utiliza aceste informatii pentru verificarea
periodica a adecvarii ofertei de transport.

Revizuirea Programului de transport atunci ciand datele efective justifica
modificarea acestuia, evitind transformarea configuratiei initiale intr-o structura
rigidd pe intreaga perioada contractuald. Cresterea sau reducerea frecventelor
trebuie sustinuta prin indicatori masurabili si aplicata potrivit mecanismelor
contractuale.

Mentinerea evidentei analitice distincte pe UAT, inclusiv pentru relatiile comune,
astfel incat kilometrii, costurile, veniturile tarifare, facilititile si gratuitaitile,
indicatorii, necesarul de finantare si Compensatia sa poata fi atribuite si verificate
transparent pentru componenta/reteaua Alba lIulia si componenta/reteaua Ciugud.
Reevaluarea cel putin anuala a ipotezelor demografice, economice si de mobilitate,
precum si ori de cite ori apar modificari semnificative: investitii industriale majore,
noi dezvoltari rezidentiale, modificari ale retelei scolare, noi infrastructuri sau

schimbari importante ale fluxurilor de deplasare.

3. STRUCTURA ACTUALA A RETELEI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL
ANALIZA DE REFERINTA

La nivel regional si metropolitan, situatia existenta include servicii regulate de transport
rutier judetean, interjudetean si local, precum si servicii feroviare. Pentru prezentul Studiu
sunt retinute exclusiv elementele relevante pentru Zona Urbana Functionala Alba lulia—
Ciugud, denumita in continuare Aria Teritoriala, constituiti din UAT Municipiul Alba
Iulia si UAT Comuna Ciugud, precum si pentru relatiile functionale de mobilitate dintre
cele doua UAT-uri.
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Sistemul de transport public utilizat ca situatie de referinta este analizat din perspectiva
retelelor existente, infrastructurii, mijloacelor de transport, Programului de transport si
tehnicilor de exploatare. Datele istorice sunt utilizate pentru diagnoza, comparatie si
fundamentare si nu reprezinta automat configuratia viitorului Serviciu sau a Programului
de transport 2027.

Pentru luna octombrie 2025, documentatia de baza inventariaza liniile urbane si relatiile de
transport existente.in actualizarea Studiului, aceste informatii sunt mentinute ca bazi
factuald a situatiei de referinti, urménd ca retelele si Programul de transport aferente
Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud sa fie analizate, delimitate si dimensionate
distinct, In raport cu cererea efectivd de mobilitate, competentele celor doud UAT-uri si
configuratia propusa pentru anul 2027.

Aceste trasee, din tabelul de mai jos, sunt analizate ca situatie de referintd si nu sunt
preluate automat in configuratia viitoare. Pentru anul 2027, Programul de transport al
Zonei Urbane Functionale este fundamentat prin relatiile actuale corelate operational si
delimitate analitic, dupa caz, prin segmentele AB/C, astfel incat prestatia aferenta fiecarui
UAT sa poata fi identificata si verificata distinct.

Linia | m D-{ Traseu sintetic tial

101 1 Gara—Recea—SGA—Centru—Piata  Natiunii— 1L
6.5 Gara -V

103 1 Circuit Gara—Centru-Alba Mall-Ampoi— 1L
0,7 Ardealul-Spital-Gara -V
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104

0,7

Circuit Gara—Cetate—Ampoi-Alba Mall-

Centru—Gara

103A/
104A

Gara—Centru—Schit Sf. Lazar / retur Stadion—

Ampoi—Gara

105/1
21

Gara—Cetate—~Ampoi—Ambient—-Gemina /

retur Centru—Gara

106/1
22

Gara—Centru—Alba Mall-Ambient—Gemina /

retur Cetate—Gara
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107 2 Gara—Centru—Alba Mall-Barabant—Gara 0

curs

pun
107A/ 1 Gara—Cetate-Barabant / retur Ampoi- | ctua
107B 7 Centru—Gara le

108 1 Gara—Cetate-Barabant-Saturn / retur Gara

108A |8 Gara—Centru—Barabant—Saturn / retur Gara | 0
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108B

Centru

Gara—Cetate-Barabant-Saturn /

retur

109

Gara—Centru—Barabant—Saturn / retur Gara

curs

¢

prin

cipal

--T¢

110

Gara—Centru—Micesti / retur

Centru—Gara

Stadion—

111

Gara-SGA-Transavia—Paclisa—Gara
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112

0,7

Gara—Partos—Oarda de Jos—Gara

113

Gara—Partos—Oarda de Sus—Gara

114

Gara—Centru—Ampoi—Cetate—Apulum

06:2

23:0
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115

Gara—Cetate—Marasesti—Solina—_VCST

116

1 Gara—Centru—Calea Motilor-Parc

Dendrologic—Gara

21:0

117

1 Gara—Cetate—Ampoi—-Ambient-IPEC

118

1 Gara—Cetate—Ampoi—Aprohorea
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119

Gara—Cetate—Ampoi—Ambient—Rekord

120

Gara—Cetate—Ampoi—Ambient—SEWS

curs

sear

121/1
22/123

Fabrici-Ampoi/Cetate/Centru—Gara

06:5

23:1

301

Autogata - Cugud - Seusa

onf
Prog

ram
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30
min
si 60
- 120

min

302

3,6

Autogara - Cugud - Hapria

onf
Prog
ram
30
min
si 60
- 120

min

303

7,6

Unirea- Oarda- Ciugud- Totoi

onf
Prog
ram
min
si 60
- 120

min

311

7,2

Autogara-Oarda-Limba — Ciugud- Seusa

onf
Prog
ram
min

si

120

min

320

Autogara Alba Iulia — Oarda- Libar Hapria

onf
Prog

ram
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min
si
60-
120

min

onf
Prog
ram
min
si
60-
3 Unirea Alba Iulia- Autoara- Qarda — Liba- | 120
330 3,6 Ciugud- Seusa- Drambar- Teleac - Totoi min

onf
6 Linie Metropolitana in afara ,,Zonei Urbane | Prog

325 2,8 Functionale” urbane Alba Iulia — Garbon ram

Total 6
Kilometri 17,6

tur/retur

Configurarea viitorului Program se stabileste in functie de cererea reala si previzibila de
mobilitate, timpii de parcurs si de ciclu, lungimea traseelor, frecventele, PVR-ul,
capacitatea vehiculelor si necesarul operational, fira reproducerea automata a structurii
de exploatare existente.

STRUCTURA TARIFARA ANALIZA DE REFERINTA

Tabelul 2.6 prezinta structura tarifara aplicabil in situatia de referinta pentru reteaua
urbani din UAT Municipiul Alba Iulia — Zona 1, incluzind biletul de o cilitorie si
principalele categorii de abonamente.

Aceste tarife sunt pastrate in Studiu exclusiv ca elemente ale situatiei istorice/de referinta si
nu reprezinta structura tarifara propusa pentru viitorul Serviciu aferent Zonei Urbane
Functionale Alba lIulia—Ciugud.

Pentru scenariul 2027, sistemul tarifar este fundamentat distinct, in corelare cu Programul
de transport, politica de mobilitate, veniturile prognozate si mecanismul Compensatiei,
fiind utilizat ca parametru de lucru tariful de 3,50 lei pentru biletul de o calitorie, iar
celelalte titluri de célitorie sunt recalibrate conform metodologiei adoptate in Studiu.

in consecinti, situatia actuali si istorici este utilizati ca reper de analizi, iar configuratia
2027 este rezultatul unei fundamentari distincte pentru Zona Urbana Functionala Alba
Tulia—Ciugud — Aria Teritoriala.
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Structura tarifara aplicata in prezent exclusiv in interiorul Municipiului Alba Iulia

Tip Titlu de Calatorie | Pret (Lei) | Valabilitate si Detalii

Bilet 1 cilitorie 5 lei Valab.il 1 .orﬁ di'n .I.nomentul validarii, pe orice
combinatie de linii.

Abonament 1 zi 20 lei Valabil 24 de ore, numair nelimitat de calitorii.

Abonament 5 zile 40 lei Valabil 5 zile, numar nelimitat de calitorii.

Abonament 7 zile 45 lei Valabil 7 zile, numar nelimitat de calatorii.

Abonament 15 zile 80 lei Valabil 15 zile, numar nelimitat de calatorii.

Abonament 1 luna 150 lei Valabil 1 luna, numar nelimitat de calatorii.

Sursa UAT Alba Iulia

Din analiza valorilor prezentate, se observa o politicA de tarifare orientata spre
flexibilitate, oferind cilatorilor optiuni diverse adaptate nevoilor specifice (abonamente de
5, 7 sau 15 zile). Pretul abonamentului lunar este stabilit la un prag fix, indiferent de
distanta parcursad in interiorul municipiului, ceea ce simplificA procesul de taxare si
incurajeaza utilizarea recurenta a serviciului public de transport.

in ceea ce priveste frecventa de circulatie, linia 103 este cea care oferd cea mai ridicati
frecventa, 143 curse de-a lungul unei zile lucratoare si 104 curse de-a lungul unei zile
nelucratoare (figurile 2.20 si 2.21).

Intervalul de succedare la ora de varf de trafic era de 10 minute pentru zilele lucritoare si
10 minute pentru zilele nelucratoare, la momentul realizarii studiului.

O actualizare semnificativa privind calitatea serviciului si impactul asupra mediului o
reprezinta modernizarea flotei alocate acestor trasee principale. Astfel, in momentul
actual, liniile 103 si 104 sunt operate aproape in proportie de 100% cu vehicule electrice.

4. PRINCIPII DE FUNDAMENTARE A COSTULUI VIITORULUI
OPERATOR INTERN

Fundamentarea economica a viitorului Operator public avand calitatea juridica de
Operator intern se realizeaza prin metoda bottom-up, pornind de la cererea reala si
previzibila de mobilitate si de la Obligatiile de serviciu public aferente exclusiv Zonei
Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud, denumiti in continuare Aria Teritoriala.
Structura de exploatare, necesarul de personal si nivelul costurilor nu se preiau automat de
la operatorul existent si nu se stabilesc pornind de la o organigrama, un buget sau o flota
prestabilita, ci rezultd din configuratia Programului de transport si din resursele efectiv

necesare pentru executarea acestuia.
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Fluxul de fundamentare este urmatorul: cerere de mobilitate — Program de transport —
kilometri programati — PVR / vehicule necesare simultan la varf — rezerva tehnica — ore
de conducere si exploatare — personal necesar — consum energetic — mentenanta si
reparatii — infrastructura si sisteme — costuri administrative eficiente — venituri
aferente Serviciului — profit rezonabil, in limitele cadrului aplicabil — necesar de
finantare si Compensatie.

Prestatiile private, industriale, comerciale, speciale sau orice alte activititi care nu
constituie Obligatii de serviciu public aferente Ariei Teritoriale sunt evidentiate separat si
sunt excluse din Programul de transport compensabil, kilometrajul OSP, costurile eligibile,
veniturile aferente Serviciului si calculul Compensatiei. Indicatorii comparativi de tip
cost/km sunt utilizati numai ca instrument de verificare a eficientei si rezonabilitatii
rezultatului obtinut prin metoda bottom-up si nu inlocuiesc fundamentarea analitica a

costurilor.

BAZA MATERIALA EXISTENTA SI BUNURILE PUBLICE DISPONIBILE
OPERATORULUI INTERN

in cadrul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud, denumiti in continuare Aria
Teritoriala, utilizarea coordonata a bunurilor necesare prestarii Serviciului nu modifica
regimul juridic al proprietitii si nu transferda automat drepturi patrimoniale intre UAT
Municipiul Alba Iulia si UAT Comuna Ciugud.

Participarea Comunei Ciugud la mecanismul de control al viitorului Operator
public avand calitatea juridici de Operator intern nu conferd acesteia drepturi asupra
bunurilor aflate in proprietatea Municipiului Alba Iulia si nu afecteazd autonomia
patrimoniald, administrativa sau bugetara a celor doua UAT-uri. Regimul fiecarui bun se
stabileste in functie de titularul dreptului de proprietate, sursa de finantare, documentele
de finantare si actele juridice prin care bunul este pus la dispozitia Operatorului.

Competenta fiecirui UAT asupra propriilor bunuri se mentine integral.
Autobuzele, microbuzele, statiile de incarcare, infrastructura, sistemele tehnologice si
celelalte bunuri publice pot fi puse la dispozitia Operatorului numai in conditiile stabilite
de proprietar, de documentele atribuirii si de contractele de finantare, cu identificarea
clara a proprietarului, regimului juridic, destinatiei, dreptului de utilizare, conditiilor de
mentenanti, control si retur.

Viitorul Operator intern nu este fundamentat ca o entitate care porneste de la
zero. Studiul ia in considerare baza materiald publica existenta si finantata, in masura in

care aceasta poate fi pusa legal la dispozitia Operatorului pentru prestarea Serviciului in
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Aria Teritoriala, cu respectarea conditiilor juridice, contractuale, de eligibilitate,

durabilitate si predare aplicabile fiecarui bun.

FLOTA PUBLICA DSPONIBILA IN VEDERE IN SCENARIUL DE
FUNDAMENTARE

Flota publica avuta in vedere in scenariul de fundamentare este constituitd din
vehicule electrice achizitionate din fonduri publice pentru deservirea mobilitatii si a
transportului public in Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud — Aria Teritoriala, cu
respectarea destinatiei, conditiilor de utilizare, durabilitate si a regimului juridic stabilite
prin documentele si contractele de finantare.

Utilizarea acestor vehicule in cadrul viitorului Serviciu se coreleaza cu Programul
de transport 2027, cu necesarul operational rezultat, cu PVR-ul si cu prestatia aferenta
celor doud componente/retele, faira a modifica dreptul de proprietate sau responsabilititile
patrimoniale ale UAT-urilor.

Scenariul de fundamentare are in vedere 40 de vehicule electrice, utilizate pentru
asigurarea Obligatiilor de serviciu public aferente Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—
Ciugud, in limitele disponibilitatii lor juridice si tehnice.

Astfel, scenariul tehnico-operational utilizeaza ca reper o flota publica de 40
vehicule electrice, structurata astfel:

e 21 autobuze electrice de 12 m aferente proiectului PNRR;

e 13 autobuze electrice aferente proiectelor POR, aflate in prezent in folosinta
operatorului existent si luate in considerare pentru viitorul Operator numai dupa
revenirea/restituirea si disponibilizarea lor juridica efectiva citre Municipiul Alba
Tulia;

e 6 microbuze electrice.

Inventarul final va verifica pentru fiecare vehicul identitatea, sursa de finantare,
titularul dreptului de proprietate, situatia juridica, eventualele suprapuneri intre achizitii
si conditiile concrete de utilizare in cadrul Serviciului.

Aceasta flota de fundamentare este corelatid cu Programul de transport 2027 al
Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud, pentru care scenariul tehnico-operational
validat indicd un PVR maxim de 36 vehicule in orele de varf ale zilelor lucritoare.
Raportat la flota disponibila de 40 vehicule, rezulta o rezerva tehnica de 4 vehicule,
reprezentind 10% din floti, la un grad maxim de utilizare programati de 90%. in
regimurile de extravarf si in zilele de sambatia, duminica si sarbatori legale, necesarul

simultan de vehicule este inferior, rezultind o rezerva operationald mai mare.
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As mai adduga imediat dupa acest paragraf o propozitie de inchidere:

in consecinti, scenariul ex ante confirmi suficienta flotei de 40 vehicule pentru
realizarea Programului de transport analizat, fara a evidentia necesitatea achizitiei unor
vehicule suplimentare, sub rezerva confirmarii in perioada de mobilizare a disponibilitatii
juridice, autonomiei reale, timpilor de incarcare si disponibilititii tehnice efective a fiecarui

vehicul.

INFRASTRUCTURA SI SISTEMELE PUBLICE DISPONIBILE

Pe linga flotd, baza materiald necesara prestarii Serviciului cuprinde Bunurile de
Retur si celelalte bunuri publice relevante, in miasura in care acestea sunt disponibile
juridic si tehnic pentru viitorul Operator, respectiv:

o statii de Incircare lenta si rapida si infrastructura electrica aferenta;

o statii de calatori si echipamente de informare;

o sisteme de ticketing si validatoare;

o ITS, AVL/GPS si APC;

o sisteme de dispecerizare si back-office;

o servere, infrastructura IT si echipamente de comunicatii;

» aplicatii, software, licente si baze de date;

e depou/autobaza si echipamente de mentenanta;

o celelalte dotari identificate prin inventare, contracte si documentele proiectelor de

finantare.

Aceste componente pot fi utilizate coordonat la nivelul Zonei Urbane Functionale
Alba lulia—Ciugud, fira ca aceasta utilizare sa inliture identificarea proprietarului si a
responsabilitatilor aferente fiecarui bun.

o Regimul bunurilor finantate

Pentru bunurile finantate prin POR, PNRR sau alte surse publice se respecta
integral destinatia, aria de utilizare, perioada de durabilitate si celelalte conditii prevazute
de documentele si contractele de finantare.

Simpla includere a unui bun in scenariul tehnic al Studiului nu echivaleaza cu
disponibilitatea sa juridica pentru Operator. Bunul devine parte efectiva a bazei materiale
utilizate pentru Serviciu numai dupa indeplinirea procedurilor legale si contractuale de
predare, punere la dispozitie sau atribuire a dreptului de utilizare.

in consecinti, fundamentarea bazei materiale pentru viitorul Serviciu din Zona
Urbana Functionald Alba Iulia—Ciugud — Aria Teritoriald se realizeaza prin corelarea a
trei elemente: necesitatea operationald rezultatd din Programul de transport,

disponibilitatea tehnica a bunului si disponibilitatea sa juridica efectiva.
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INVENTARUL ECONOMIC AL BUNURILOR DE RETUR $I AL BUNURILOR
FINANTATE

Punerea la dispozitie a bunurilor nu echivaleaza cu transferul proprietatii acestora catre
Operator. Bunurile publice, Bunurile de Retur si celelalte active puse la dispozitie vor fi
identificate distinct in inventarele Contractului, cu precizarea proprietarului, sursei de
finantare, regimului juridic, utilizatorului, conditiilor de predare/retur, obligatiilor de
durabilitate si costurilor de exploatare si mentenanta care revin Operatorului.

Organizarea patrimonialda a Serviciului trebuie sa asigure continuitatea acestuia
independent de situatia economica sau juridici a Operatorului. Infrastructura publica
strategica afectata Serviciului se delimiteaza de patrimoniul comercial propriu al
Operatorului, potrivit regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de bun.

Valoarea de achizitie a bunurilor publice POR/PNRR sau finantate anterior nu se
introduce ca o noui investitie a Operatorului intern. in fundamentarea economici sunt
incluse numai costurile care revin efectiv si legal Operatorului pentru utilizarea,
exploatarea, energia, mentenanta, reparatiile, asigurarea si administrarea acestor bunuri.

Pentru fiecare categorie de bun se va evidentia cel putin: denumirea si cantitatea;
numarul de inventar/identificare, dupa caz; proiectul si sursa de finantare; titularul
dreptului de proprietate; situatia juridicd actuald; utilizatorul actual; regimul de
retur/predare; data estimata a disponibilitatii; conditiile de durabilitate si destinatie;
costurile de exploatare si mentenantd care revin Operatorului; eventualele restrictii
rezultate din documentele de finantare.

Valoarea de achizitie a unui bun public deja finantat nu se reintroduce ca o noua
achizitie sau ca un cost de investitie al Operatorului intern. in fundamentarea costului
Serviciului se includ numai costurile care revin legal si efectiv Operatorului: exploatare,
energie, mentenanta, reparatii, asigurari, personal, comunicatii, software, licente si alte
costuri eligibile, cu respectarea interdictiei dublei finantari si a evitarii Supracompensarii.

NECESAR TOTAL AL SERVICIULUI — BUNURI PUBLICE EXISTENTE SI
DISPONIBILE LEGAL — BUNURI POR/PNRR DEJA FINANTATE SI DISPONIBILE =
NECESAR SUPLIMENTAR REAL AL OPERATORULUI INTERN

ENERGIA ELECTRICA

Scenariul viitor este fundamentat exclusiv pe tractiune electrici pentru flota avuta in
vedere. Costul energiei se determina distinct pentru autobuzele electrice de 12 m si pentru

microbuzele electrice, dupa formula: Kkilometri anuali X consum specific verificat
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(kWh/km) x pret mediu justificat al energiei, la care se adauga pierderile de incarcare si
consumurile auxiliare justificate.

Consumurile specifice se preiau cu prioritate din documentatiile tehnice si
contractuale ale vehiculelor si se valideazii prin date reale de exploatare. in scenariile
economice de lucru pentru anul 2027, consumul specific si pretul energiei trebuie utilizate
in forma verificatd si documentati la momentul fundamentirii finale; orice ipoteza
intermediara este marcati ca atare si nu este transformati intr-un cost definitiv fara
document suport.

Costul energiei va reflecta separat, acolo unde datele permit, sezonalitatea
consumului determinatd de climatizare, incilzire, conditiile de trafic si regimul de
exploatare. Pentru anul de operare 2027, energia, reparatiile, materialele si piesele se
actualizeaza la nivelul economic relevant anului de fundamentare, evitind utilizarea

automata a preturilor istorice.

DIMENSIONAREA PERSONALULUI VIITORULUI OPERATOR PUBLIC

Personalul viitorului Operator public, avind calitatea juridici de Operator intern, se
dimensioneaza ca rezultat al Programului de transport definitiv 2027 aferent Zonei Urbane
Functionale Alba lulia—Ciugud — Aria Teritoriala si al functiilor strict necesare pentru
exploatarea, mentenanta, dispecerizarea, monitorizarea si controlul Serviciului, precum si
pentru activititile economice, juridice, administrative, logistice si I'T.

Organigrama nu constituie premisa dimensionarii Serviciului si nu se preia automat din
structura operatorului existent. Aceasta reprezinta consecinta necesarului operational
demonstrat, rezultat din Programul de transport, PVR, durata zilnica de exploatare,
numarul de schimburi si functiile necesare functionarii Operatorului.

Programul de transport 2027 conduce, in scenariul tehnico-operational analizat, la un PVR
maxim de 36 vehicule in orele de varf ale zilelor lucriatoare si 23 vehicule in extravarf,
raportat la o flota de fundamentare de 40 vehicule electrice. Pentru zilele de simbata,
duminica si sarbatori legale, necesarul este de 27 vehicule la varf si 21 vehicule in
extravarf. Orice modificare ulterioara a Programului de transport care conduce la
modificarea PVR va determina, in mod corespunziator, recalcularea necesarului de
personal.

Necesarul de conducatori auto se determina pornind de la orele efective de conducere si
exploatare generate de Programul de transport, cu respectarea normei de munca si luarea
in considerare a schimburilor, repausurilor, concediilor, absentelor, formarii profesionale
si rezervei functionale necesare pentru inlocuiri.

in consecinti, numirul de conducitori auto nu se stabileste exclusiv prin inmultirea PVR-
ului cu numarul de ture, ci prin raportarea volumului anual de ore de exploatare la
capacitatea anuala efectiv disponibila a unui conducator auto, corectata cu perioadele de
indisponibilitate.

Vehiculele aflate in rezerva tehnica de 4 unititi la varful zilelor lucratoare nu genereaza
automat posturi suplimentare de conducator auto. Rezerva de personal este distincta de
rezerva tehnicd a flotei si se dimensioneaza exclusiv pentru asigurarea continuitatii
Programului de transport.

in consecintii, schema definitivi de personal si numirul total de posturi se stabilesc prin
corelarea directa dintre prestatia programata si resursa umana necesarid, mentinand
urmaétorul principiu:
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PROGRAMUL DE TRANSPORT 2027 — ORE DE EXPLOATARE/CONDUCERE —
PVR VARF/EXTRAVARF — SCHIMBURI SI REPAUSURI — CONCEDII/ABSENTE
— REZERVA FUNCTIONALA — NECESAR DE CONDUCATORI AUTO —
ORGANIGRAMA FINALA

Aceasta este mult mai curata si elimina toate placeholder-ele.

MENTENANTA SI SISTEMELE TEHNICE

Fundamentarea costurilor de mentenanta si validarea acestora

Valorile istorice aferente flotei conventionale nu sunt preluate ca baza pentru
fundamentarea costurilor viitorului Serviciu, intrucat configuratia tehnica analizata este
bazata pe o flota electrica.

Pentru fundamentarea ex ante se utilizeaza costurile efectiv identificate pentru autobuzele
electrice aflate in exploatare, acestea fiind extrapolate, in mod justificat, la restul flotei
electrice, cu luarea in considerare a tipului si capacititii vehiculelor, kilometrilor
programati, conditiilor de garantie si programelor de mentenanta stabilite de producatori.

Depoul/autobaza existenta constituie baza tehnica pentru realizarea activititilor curente de
intretinere si mentenanta, in limita dotarilor, echipamentelor, personalului si autorizarilor
disponibile. Se diferentiaza activitatile realizabile cu resurse proprii de interventiile
specializate care, prin natura acestora, conditiile de garantie sau cerintele producatorilor,
trebuie realizate de furnizori ori service-uri autorizate.

Fundamentarea include, dupa caz, mentenanta preventivd si corectivi a vehiculelor
electrice, piesele de schimb, consumabilele si anvelopele, mentenanta statiilor de incircare
si a infrastructurii electrice, ITS, ticketing, AVL/GPS, sistemele de informare a calatorilor,
software-ul si licentele, comunicatiile, precum si exploatarea si intretinerea infrastructurii
de depou/autobaza, cu evitarea dublei contabilizari intre activititile realizate cu resurse
proprii si serviciile externalizate.

Valorile astfel determinate au caracter ex ante. La incheierea primului ciclu anual complet
de prestare a Serviciului, acestea vor fi validate pe baza costurilor efectiv inregistrate si
documentate, a kilometrilor efectiv realizati si a operatiunilor de mentenanta efectiv
executate.

Diferentele constatate vor fundamenta actualizarea costurilor unitare si, dupa caz,
regularizarea elementelor de cost aferente Compensatiei, in conditiile Contractului de
delegare.

VENITURILE SI COMPENSATIA

Compensatia este fundamentata exclusiv pentru obligatiile de serviciu public aferente
“Zonei Urbane Functionale” - Ariei Teritoriale Alba Iulia si Ciugud Fundamentarea si
plata se supun verificarii rezonabilitatii costurilor, eficientei si calitatii Serviciului, cu

mecanisme de regularizare si prevenire a supracompensatiei.

Costurile obligatiei de serviciu public se identifica si se verifica distinct. Serviciile
private/curse speciale si orice alte activitati care nu fac obiectul obligatiei de serviciu public

sunt excluse din kilometrajul compensabil, costuri, venituri si Compensatie.
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Veniturile din bilete si abonamente din scenariul anterior nu se preiau automat.
Ele vor fi reconstruite pe baza numarului de calatorii platite, structurii titlurilor de
calatorie, tarifului mediu efectiv, abonamentelor si celorlalte venituri aferente Serviciului.
Facilitatile si gratuitatile se evidentiaza distinct potrivit regimului aplicabil.

Notiunea de «alocatie bugetara» din scenariul anterior se inlocuieste, pentru
fundamentarea viitorului model, cu Compensatia pentru indeplinirea Obligatiilor de
serviciu public. Formula de principiu este: costuri eligibile si eficiente + profit rezonabil,
daca este justificat si aplicabil — venituri aferente Serviciului — alte forme de sprijin
relevante = Compensatie, cu verificarea evitarii Supracompensarii.

PROFITUL REZONABIL - SCENARIUL ECONOMIC 2027 SI DURATA
CONTRACTULUI

Pentru fundamentarea economicad se utilizeazd mecanismul: PROFIT
REZONABIL = RATA SWAP RON + 1,00 punct procentual.

Ca valoare de referinta utilizati in prezenta analizi se considera o rati SWAP
RON de aproximativ 5,65%, rezultand:

PROFIT REZONABIL = 5,65% + 1,00% = 6,65%

Prin urmare, pentru anul 2027, in scenariul economic al Studiului se utilizeaza un
profit rezonabil anual de referinta de 6,65%.

Contractul de delegare analizat are o duratii de 10 ani. in consecinti, valoarea de
6,65% utilizata pentru anul 2027 nu se interpreteaza ca o rata fixa si invariabild pentru
intreaga perioada contractuala.

Pentru fiecare perioada de referinta din durata contractului, profitul rezonabil se
determina prin aplicarea aceleiasi formule:

PR(t) = SWAP RON(t) + 1,00 p.p.

unde PR(t) reprezinta profitul rezonabil aplicabil perioadei/anului de referinta,
SWAP RON(t) reprezinta rata SWAP RON relevanta si aplicabila perioadei de referinta,
iar 1,00 p.p. reprezinta marja suplimentara utilizata conform mecanismului de
fundamentare.

Valoarea de 6,65% reprezinta valoarea de fundamentare pentru anul 2027 si nu
un procent inghetat pentru toti cei 10 ani. Pe durata Contractului, valoarea va fi
determinati/actualizatd conform mecanismului contractual si ratei SWAP relevante
aplicabile perioadei de referinta, cu respectarea principiului evitarii supracompensarii.

Profitul rezonabil nu reprezinta o suma garantata Operatorului independent de
prestatia efectiv realizati. Acesta se include in mecanismul de calcul al Compensatiei si se

supune verificarii si regularizarii potrivit mecanismului contractual.

Indicator | Scenariul 2027
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Durata Contractului 10 ani

Rata SWAP RON - valoare de =~ 5,65%
lucru

Marja suplimentara + 1,00 p.p.

Profit rezonabil — scenariul 2027 6,65%/an

Formula pentru perioada SWAP RON aplicabil + 1,00 p.p.
contractuala

KILOMETRAJUL ANUAL AFERENT OBLIGATIILOR DE SERVICIU PUBLIC
Kilometrajul anual aferent Obligatiilor de serviciu public din Zona Urbana Functionala
Alba Iulia—Ciugud — Aria Teritoriala se determina prin metoda bottom-up, prin insumarea
prestatiei rezultate din Programul de transport definitiv 2027, cu evidentierea distincta a
kilometrilor aferenti UAT Municipiul Alba Iulia si UAT Comuna Ciugud.

Pentru relatiile comune dintre cele douad UAT-uri, fiecare cursa se contabilizeaza o singura
datid pe lungimea integrald a relatiei. Segmentele AB, aferente componentei/retelei Alba
Tulia, si C, aferente componentei/retelei Ciugud, reprezinta exclusiv delimitarea teritoriala
si analitica a aceleiasi prestatii si nu genereaza kilometri suplimentari.

Principiul de calcul este:

km AB/an = numar curse anuale x km AB/ciclu

km C/an = numar curse anuale x km C/ciclu

km total/an = km AB/an + km C/an

Aceasta metoda permite determinarea distincta a prestatiei fiecirui UAT, cu pastrarea
continuitatii functionale a cursei la nivelul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud si
fara dublarea kilometrilor la limita administrativa.

in executie, valorile determinate ex ante se valideazi ex post prin Programul de transport
aprobat, dispecerizare, AVL/GPS, documentele de exploatare/FAZ si evidenta curselor si
kilometrilor efectiv realizati. Diferentele constatate pot fundamenta actualizarea
parametrilor de exploatare si regularizarea Compensatiei, in conditiile Contractului de
delegare.

FUNDAMENTAREA EX ANTE A COSTULUI CU PERSONALUL

Costul cu personalul viitorului Operator public avand calitatea juridica de Operator intern
se fundamenteaza in raport cu Programul de transport definitiv 2027 aferent Zonei
Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud — Aria Teritoriald, cu PVR-ul, orele de exploatare

si necesarul efectiv de personal rezultat din organizarea Serviciului.
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Pentru calculul ex ante se pot utiliza, ca ipoteze de fundamentare, urmatoarele elemente:

e Concediu de odihna 7,66%

e CM/ absente — rezerva interna de remunerare 4,00%

e Instruire / examinari: 2,00%

o Alte indisponibilitati: 1,34%
Pentru conducitorii auto, fundamentarea trebuie realizata distinct, pornind de la
Programul de transport, orele efective de conducere, numéirul de schimburi, repausurile
legale, concediile, absentele si necesarul de rezerva functionala.
Prin urmare, formularea corecta pentru Studiu ar fi:
»FUNDAMENTAREA EX ANTE A COSTULUI CU PERSONALUL - NECESAR FTE
DE DETERMINAT SI VALIDAT PE BAZA PROGRAMULUI DE TRANSPORT 2027”.

Fundamentarea mentenantei

Costurile de mentenanta si exploatare sunt fundamentate ex ante pentru configuratia
tehnica a viitorului Serviciu, bazata pe 40 de vehicule electrice si infrastructura tehnica
aferenti. Costurile istorice aferente flotei conventionale nu sunt preluate automat, intrucat

structura tehnica, regimul de mentenanta si componentele de cost sunt diferite.

Rolul depoului/autobazei

Depoul/autobaza existenta constituie baza tehnica pentru realizarea activitatilor curente de
intretinere si mentenanti, utilizind personalul tehnic prevazut in structura Operatorului
Intern. Nu se presupune externalizarea integrald a mentenantei; se externalizeazd numai
interventiile specializate impuse de garantii, cerintele producdtorilor, autorizdri sau natura

lucrarilor.

Evitarea dublei contabilizari

Costul de aferent mentenanta si reparatii externe nu pot include din nou manopera
personalului tehnic propriu, aceasta fiind cuprinsd in costul cu personalul. Valoarea acopera
serviciile si interventiile externe, reviziile specializate si alte cheltuieli de mentenanta care

nu sunt deja suportate prin personalul propriu.

Regula de separare a costurilor: PERSONAL TEHNIC PROPRIU — COST PERSONAL;
PIESE / MATERIALE / ANVELOPE — COST MENTENANTA; SERVICE /
INTERVENTII SPECIALIZATE EXTERNE — COST MENTENANTA; STATII DE
INCARCARE — INFRASTRUCTURA INCARCARE; ITS / TICKETING / AVL / GPS /
SOFTWARE — COST SISTEME; ENERGIE DE TRACTIUNE — CAPITOL ENERGIE,
NU UTILITATI DEPOU.

ASIGURARL ITP SI OBLIGATII AFERENTE EXPLOATARII
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Costurile sunt fundamentate bottom-up, distinct pe cele doua categorii de vehicule. RCA,
CASCO, asigurarea calatorilor si bagajelor si ITP sunt evidentiate separat. Asigurarea de
accidente a conducatorilor auto si costul instrumentului pentru demonstrarea capacitatii

financiare sunt evidentiate distinct la nivelul personalului/operatorului.

BAZA DE CERERE, VENITURI SI FACILITATI / GRATUITATI - FUNDAMENTARE
2027

Fundamentarea scenariului 2027 utilizeaza anul 2024 ca baza istorica anualizata pentru
cererea de transport si veniturile comerciale, respectiv pentru volumul de calatorii
realizate prin bilete si abonamente. Aceasta baza permite estimarea ex ante a cererii si a
veniturilor tarifare aferente scenariului 2027, prin aplicarea structurii tarifare propuse si a
ipotezelor de utilizare stabilite in Studiu.

in mod distinct, facilititile si gratuititile nu sunt tratate ca venituri comerciale directe, ci
ca 0 componenta separata a mecanismului de finantare a Serviciului. Pentru aceasta
categorie se retine, ca reper istoric bugetar, anul 2025, pe baza valorilor efectiv suportate
sau bugetate pentru compensarea drepturilor de transport acordate -categoriilor
beneficiare.

Prin urmare, fundamentarea economica separa clar:

cererea si veniturile tarifare directe, estimate pornind de la baza anualizata 2024, de
contravaloarea facilitatilor si gratuitatilor, analizata distinct pe baza reperului bugetar
2025.

Aceastd separare evitd includerea dubla a acelorasi valori in veniturile comerciale si
permite ca, in exploatare, fiecare componenta sa fie verificata si regularizata separat pe
baza vanzarilor efective, validarilor, numarului de beneficiari eligibili si documentelor

justificative aferente facilitatilor acordate.

5. PROPUNEREA SISTEMULUI DE TRANSPORT PUBLIC 2027 SI
CONFIGURATIA DE OPERARE PENTRU PERIOADA DE GESTIUNE
2027-2037

Prezenta sectiune are rolul de a integra rezultatele analizelor realizate in cadrul
Studiului si de a demonstra, in mod etapizat, cd solutia propusid pentru organizarea
transportului public in Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud poate fi implementata
prin gestiune directa si atribuire directa catre un operator public comun, configurat astfel
incat sa indeplineasca efectiv conditiile aplicabile operatorului intern, in sensul art. 5 alin.
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
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Atribuirea directa a celor douad servicii se realizeaza prin doua instrumente
contractuale distincte, cite unul pentru fiecare UAT competent, ambele incheiate cu acelasi
Operator intern. Caracterul distinct al contractelor nu afecteaza functionarea coordonata
a serviciilor, care se asigura prin Acordul bilateral, SCMC, dispeceratul comun si
mecanismele de corelare previzute in prezentul Studiu.

Demonstrarea acestei solutii nu rezultd dintr-un singur element, ci din corelarea
mai multor componente analizate distinct si apoi consolidate la nivelul intregului sistem.
Astfel, prin capitolele juridice si institutionale se analizeazi competentele UAT Alba Iulia si
UAT Ciugud, cadrul de cooperare dintre acestea, conditiile de exercitare a controlului
comun asupra operatorului si mecanismul prin care acesta poate fi configurat si mentinut
ca operator intern. Prin capitolele privind, fundamentarea, organizarea Serviciului si
Programul de transport se demonstreaza existenta a doua servicii publice distincte, dar
coordonate functional, se fundamenteaza reteaua, traseele, frecventele, kilometrajul anual,
timpii de ciclu si PVR-ul necesar exploatarii.

in continuare, prin capitolele tehnico-operationale se verifica suficienta flotei
publice disponibile, structura si rezerva tehnica, necesarul de personal, infrastructura de
incircare, baza de operare, precum si capacitatea sistemelor ITS, ticketing si dispecerizare
de a sustine exploatarea continua si controlabila a Serviciului. Prin capitolele privind
monitorizarea si controlul se fundamenteazi mecanismul SCMC Alba lulia—Ciugud,
accesul la datele primare de exploatare, indicatorii de performanta, verificarea prestatiei si
relatia dintre serviciul programat, serviciul realizat si serviciul acceptat la plata.

Totodata, prin capitolele economico-financiare se fundamenteaza costurile eligibile
ale Serviciului, consumurile energetice, cheltuielile de personal, mentenanta, costurile
comune, veniturile tarifare, facilitatile si gratuititile, profitul rezonabil si Compensatia
aferenta obligatiilor de serviciu public. Separarea economica pe UAT, evidenta analitica
distinctd si mecanismul de regularizare permit demonstrarea trasabilitatii fiecarui
kilometru, cost, venit si element de Compensatie.

in conditiile existentei a doui contracte distincte, Compensatia se determini
separat pentru fiecare contract, pe baza efectului financiar net aferent Obligatiilor de
serviciu public atribuite prin contractul respectiv. Cheile comune de repartizare se
utilizeaza numai pentru costurile si elementele care nu pot fi atribuite direct si nu
constituie o cheie automata de repartizare a Compensatiei finale.

in paralel, prin capitolele patrimoniale si de sustenabilitate se analizeaza utilizarea
bunurilor achizitionate din fonduri publice, inclusiv prin PNRR si POR, respectarea
destinatiei acestora, mentinerea obligatiilor asumate prin documentele de finantare si
continuitatea utilizarii lor in aria functionala Alba Iulia—Ciugud pe intreaga perioada de
gestiune.

in final, prin analiza comparativi a modalititilor de gestiune, conditia GO / NO-
GO si capitolul de concluzii si recomandari, toate aceste elemente sunt consolidate pentru a
demonstra ca solutia tehnica, institutionala si economicd propusid este coerenta,
implementabila si sustenabild pentru perioada 2027-2037 si ca atribuirea directa catre
operatorul public comun poate fi fundamentata in baza conditiilor analizate in Studiu.

Rezulta astfel un model integrat de operare:
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1 STUDIU DE OPORTUNITATE COMUN — 2 SERVICII PUBLICE DISTINCTE — 2
CONTRACTE DISTINCTE DE DELEGARE — 1 OPERATOR INTERN COMUN — 1
ACORD BILATERAL DE CORELARE — 1 DISPECERAT UNIC — 1 SCMC COMUN
— EVIDENTA ANALITICA SI COMPENSATIE DISTINCTA PE UAT

Prin urmare, capitolele urméatoare nu reprezinta analize independente, ci etape
succesive ale aceleiasi demonstratii, care fundamenteaza configuratia Serviciului 2027,
conditiile de atribuire directad, mecanismul de exploatare si control si sustenabilitatea

acestuia pe intreaga perioada de gestiune.

FUNDAMENTAREA SI PROPUNEREA SISTEMULUI OPTIM PENTRU ZONA
URBANA FUNCTIONALA ALBA TULIA-CIUGUD — ARIA TERITORIALA

Fundamentarea viitorului Serviciu public de transport aferent Zonei Urbane
Functionale Alba Iulia—Ciugud — Aria Teritoriala este realizata printr-o abordare bottom-
up, pornind de la cererea reala si previzibila de mobilitate, de la structura teritoriala si
functionala a deplasarilor si de la Obligatiile de serviciu public. Dimensionarea Serviciului
nu are ca punct de plecare structura operatorului existent, o organigrama prestabilita sau
un cost/km preluat din practici anterioare, ci rezultd din corelarea necesarului de
mobilitate cu Programul de transport, prestatia planificata, resursele necesare exploatarii
si cerintele de continuitate, accesibilitate si eficienta.

Reteaua de transport public aferentd Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud
— Aria Teritoriala are o configuratie mixta, alcatuita din legiaturi radiale ciatre principalele
noduri si generatori de mobilitate, trasee cu rol de distributie transversala si radial-
transversala, circuite urbane, precum si relatii interlocale si inter-UAT. Arhitectura retelei
este fundamentata predominant pe un model orientat spre destinatii, prin configurarea si
compararea unor rute capabile sa asigure legituri directe si functionale intre zonele
rezidentiale, localitatile componente si principalii poli de atractie ai deplasarilor. Analiza
este completata prin formularile analitice Van Nes—Bovy si prin verificarea operationala a
graficelor de circulatie si de vehicul, urmarindu-se reducerea deplasarilor indirecte si a
transferurilor nejustificate, imbunétatirea accesibilitatii si utilizarea eficienta a resurselor.

Solutia propusa are la baza Programul de transport definitiv pentru anul 2027, din
care sunt determinate, in succesiune logica, prestatia anuali, necesarul de flota, PVR-ul,
necesarul de personal, consumurile, costurile de exploatare si, in final, necesarul de
finantare si Compensatia de echilibrare OSP. Programul este organizat coordonat la
nivelul intregii Zone Urbane Functionale, cu mentinerea unei singure retele functionale,
dar cu evidentiere distincta a celor doua componente teritoriale: Alba Iulia (AB) si Ciugud
(C). Pentru relatiile comune, prestatia este delimitatid analitic AB/C, astfel incat sa fie
pastrate trasabilitatea costurilor s§i veniturilor, responsabilititile fiecarui UAT si
continuitatea calitoriei in cadrul aceleiasi retele.

Din punct de vedere operational, scenariul de fundamentare are in vedere flota publica
disponibila pentru viitorul Serviciu, constituita din 40 de vehicule electrice rezultate din
proiectele si contractele de finantare aplicabile: 21 autobuze electrice PNRR, 13 autobuze
electrice POR si 6 microbuze electrice. in aceasti etapi, aceasti valoare reprezinti resursa
de flota disponibila, iar nu necesarul definitiv de vehicule rezultat din dimensionarea
Programului de transport.

Necesarul operational de flota, inclusiv PVR-ul maxim, rezerva tehnica si distributia
vehiculelor pe intervale de varf si extravarf, se determina separat, pe baza Programului de
transport 2027, a timpilor de ciclu, frecventelor, duratelor de stationare si regularizare,
autonomiei vehiculelor si cerintelor de incarcare. Prin urmare, dimensionarea finala a
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flotei va rezulta din Program, iar nu din simpla preluare a numaéarului de vehicule
disponibile.

Necesarul de personal va fi determinat in cadrul fundamentirii operationale a
Programului de transport 2027, in corelare cu necesarul de vehicule, graficele de circulatie
si de lucru, numarul de schimburi, duratele efective de conducere si stationare, normele de
munci, repausurile, concediile, indisponibilititile si rezerva functionala necesara asigurarii
continuitatii Serviciului.

Dimensionarea personalului nu porneste de la o organigrama prestabilitd si nici de la
structura operatorului existent, ci va rezulta bottom-up, din necesarul efectiv de exploatare
al Programului. in aceeasi logici vor fi definite distinct functiile de conducere auto,
dispecerizare, intretinere, control, administrativ, tehnic, I'T/ITS si celelalte functii necesare
functionarii Serviciului.

Structura si numairul final de posturi vor fi stabilite dupa finalizarea dimensionarii
Programului si a graficelor operationale, iar costul cu personalul va fi recalculat
corespunzitor in fundamentarea economica ex ante si ulterior verificat si regularizat pe
baza organizirii efectiv aprobate si utilizate in exploatare.

Din punct de vedere tehnic, solutia propusa valorificaA prioritar flota electrica si
infrastructura publica existenta sau finantatd, impreuna cu infrastructura de incarcare,
depoul/autobaza, sistemele ITS, AVL/GPS, ticketing, APC, dispecerizarea si componentele
de back-office. Utilizarea coordonata a acestor resurse in cadrul retelei functionale nu
presupune, prin ea insasi, transferul proprietitii asupra bunurilor sau al competentelor
intre cele doud UAT-uri.

Fundamentarea economico-financiara se realizeaza exclusiv pentru prestatia aferenta
Obligatiilor de serviciu public, cu separarea activitatilor private, industriale sau speciale
care nu fac parte din Programul public. Costurile, veniturile, facilitatile si Compensatia se
evidentiaza analitic pe cele doua componente teritoriale, Alba Iulia (AB) si Ciugud (C),
fara aplicarea unei chei procentuale globale prestabilite. Costurile comune se repartizeaza
numai pe baza unor criterii obiective, transparente si verificabile, corespunzatoare naturii
fiecarei categorii de cost.

Veniturile tarifare, finantarea facilitatilor si Compensatia de echilibrare OSP sunt tratate
distinct, astfel incat aceeasi cheltuiala sau aceeasi sursa de finantare sa nu fie recunoscuta
de doua ori. Valorile stabilite ex ante se verificA in exploatare, iar Compensatia se
regularizeaza la inchiderea ciclului anual pe baza prestatiei efectiv executate, a costurilor si
veniturilor validate si a mecanismului de evitare a supracompensarii.

Monitorizarea si controlul se realizeaza prin SCMC, pe baza datelor furnizate de
dispecerizare, AVL/GPS, ITS, ticketing si celelalte sisteme tehnologice, astfel incat
prestatia sa poata fi urmarita pana la nivel de vehicul, cursa, sens, segment AB/C si UAT.
in concluzie, solutia propusa pentru Zona Urbana Functionald Alba Iulia—Ciugud este un
sistem coordonat functional si operational, bazat pe utilizarea flotei electrice si a
infrastructurii publice disponibile, dimensionarea definitivdi urmind si rezulte din
Programul de transport 2027 si din graficele de exploatare. Sistemul urmareste
continuitatea transportului pentru calator, utilizarea eficientd a resurselor publice,
controlul costurilor, trasabilitatea prestatiei si fundamentarea Compensatiei exclusiv
pentru Obligatiile de serviciu public efectiv executate si verificate.

PROGRAMUL DE TRANSPORT AL SERVICIULUI PUBLIC AFERENT ZONEI
URBANE FUNCTIONALE ALBA IULIA-CIUGUD AFEERNT 2027

Programul de transport prezentat in aceasta sectiune constituie Programul de referinta
pentru fundamentarea solutiei propuse aferente anului 2027, pentru reteaua de transport
public a Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud — Aria Teritoriala.

Pagina 78



Programele aferente perioadei 2025-2026 sunt utilizate exclusiv ca situatie existenta si baza
de diagnoza pentru analiza traseelor, frecventelor, timpilor de parcurs si modului de
exploatare.

Programul 2027 stabileste configuratia traseelor, lungimile, frecventele si numéarul de curse
utilizate in fundamentare. Pe baza acestuia se determina distinct, prin calcul operational,
timpii de ciclu, necesarul simultan de vehicule, PVR-ul, rezerva tehnici, necesarul de
personal, consumurile si indicatorii economico-financiari ai Serviciului.

Numarul de vehicule inscris in tabelul Programului reprezinta alocarea transmisa pentru
fiecare pozitie de traseu si nu se confunda cu necesarul final de flota/PVR. PVR-ul definitiv
va rezulta din corelarea lungimilor, timpilor de parcurs, frecventelor si graficelor de
vehicul, fara dublarea turului si returului si cu luarea in considerare a posibilititii de
reutilizare succesiva a aceluiasi vehicul pe parcursul zilei.

Programul este organizat coordonat la nivelul intregii Zone Urbane Functionale, cu
evidentiere distincta a componentei teritoriale Alba Iulia (AB) si a componentei teritoriale
Ciugud (C), inclusiv prin delimitarea segmentelor AB/C pentru traseele comune.
FUNDAMENTARE SCENARIUL DE OPERARE 2027 “ex ante”

Serviciul public de transport local — Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud

Prezentul subcpitol reuneste exclusiv rezultatele relevante pentru fundamentarea tehnica,
operationala si economico-financiara a scenariului 2027.

PROGRAMUL DE TRANSPORT SI PRESTATIA ANUALA

Prestatia anuala rezulta direct, pentru fiecare traseu/sens, din lungimea traseului inmultita
cu numirul de curse efectuate. Cursele sunt prezentate distinct pentru orele de varf si
extravarf, separat pentru zilele lucratoare si pentru S/D + sarbétori. Pentru fiecare traseu:
km/zi = lungime traseu x numar total curse/zi, iar km/an = km/zi L-V x 260 + km/zi S/D X
105. in acest mod, prestatia anuala este demonstrata direct din programul de transport,
fara utilizarea unei valori globale introduse separat.

Scenariul economic 2027 fundamenteaza functionarea serviciului public de
transport din ZUF Alba lulia—Ciugud prin corelarea directa a Programului de transport
cu kilometrajul OSP, PVR, orele de exploatare, necesarul de personal, energia,
mentenanta, celelalte costuri operationale, veniturile relevante si compensatia.

Calculul este ex ante. La executie, prestatia si elementele economice se verifica si se

regularizeaza pe baza datelor efectiv realizate si a evidentei analitice pe fiecare UAT.
Scenariul insumeaza 2.543.013,10 km/an. Costul operational este de 7,5833 lei/km, iar

costul economic, inclusiv profitul modelat, este de 8,0875 lei/km. Valorile sunt estimari ex

ante pentru anul 2027.

INDICATORII PRINCIPALI AI SCENARIULUI

Indicator Valoare 2027
Prestatie totala a retelei 2.543.013,10 km/an
Retea urbana Alba lulia 2.238.142,90 km/an
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Indicator Valoare 2027

Trasee Ciugud complete inclusiv segmentele AB 304.870,20 km/an
Prestatie pe teritoriul Alba Iulia 2.341.129,30 km/an
Prestatie pe teritoriul Ciugud 201.883,80 km/an
Flota / necesar la varf/ rezerva calculata 40/ 38 / 2 vehicule
Conducitori auto inclusi in costuri 77 posturi

Total personal salariat 105 posturi

Cost operational anual 19.284.324,54 lei
Venituri relevante anuale 10.163.432,00 lei
Compensatie anuala modelata 10.403.300,12 lei

PARAMETRII DE CALCUL

Val

Parametru Unitate

oare
Zile lucratoare L-V 260 zile/an
Sambete duminici si sarbatori 105 zile/an
Viteza comerciala medie retea de baza si Ciugud 26 km/h
Viteza comerciala medie trasee Alba Iulia 22 km/h
Regularizare pe ciclu 5 minute
Norma lunara utilizata pe sofer 168 ore/luna
Norma anuala utilizata pe sofer 16 %0 ore/an

L-V = luni-vineri. S/D include sambetele, duminicile si sarbatorile. Delimitarea pe UAT reprezinta aceeasi

prestatie, repartizata teritorial.

TRASEELE SI STATIILE iN ORDINEA PARCURGERII

Tabelul de mai jos cuprinde cele 20 de rute din programul actual, cu denumirile si

succesiunea statiilor preluate din documentul de referinta.

Rut
Traseu si statii in ordinea parcurgerii
a/sens
RUTE UAT ALBA IULIA
Piata Natiunii — Regina Maria T — Centru de zi — Regina Maria R —
101 Casa Armatei — Horea — Closca — Spital I — Sf. Ecaterina I — Revolutiei 1989 I
— retur — Lalelelor — SGA — Recea 1 — Recea 2 — Recea 3 — Recea 4 — Izvorului I —

incoronirii I — Cimitirul Eroilor I — Gara
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a/sens

— tur

—retur

— tur

— circuit

A

Rut

101

102

102

103

103

tur/retur

— circuit

— retur

— tur

— tur

— retur

104

105

105

106

106

Traseu si statii in ordinea parcurgerii

RUTE UAT ALBA IULIA

Gara — Cimitirul Eroilor II — Izvorului II — Recea 4 — Recea 3 —
Recea 2 — Recea 1 — SGA — Lalelelor — Sf. Ecaterina II — Spital II — Closca 11
— Hotel Cetate II — Horea II — Primarie — Piata Iuliu Maniu — Piata Natiunii

Paclisa — Paclisa 3 — Paclisa 2 — Paclisa 1 — Transavia — SGA —
incoronirii IT — Cimitirul Eroilor II — Gara

Gara — Cimitirul Eroilor IT — incoronirii I — SGA — Transavia —
Paclisa 1 — Paclisa 2 — Paclisa 3 — Paclisa

Gara — Scoala Avram Iancu — Centru (Romtelecom) — Unirea
Sinagoga — Alba Mall — Ampoi 1 — Carolina Mall — Ampoi 2 — Ampoi 31 —
Ardealul — Profi — Mercur I — Piata I — Spital I — Sf. Ecaterina I — Revolutiei
1989 I — Ghe. Pop de Biisesti — incoronirii I — Cimitirul Eroilor I — Gara

Gara - Scoala Avram Iancu — Centru (Romtelecom) — Unirea
Sinagoga — Alba Mall — Ampoi 31 — Ardealul — Profi — Mercur I — Piata I —
Spital I — Sf. Ecaterina I — Revolutiei 1989 I — Caminul persoanelor varstnice
— N. Grigorescu — Schitul Sf. Lazar

Gara — Cimitirul Eroilor II — incoronirii II — Platoul Romanilor —
Sf. Ecaterina IT — Spital II — Piata II — Mercur II — Stadion — Ardealul —
Ampoi 31T — Ampoi 1 — Carolina Mall — Ampoi 2 — Casa de Pensii — Unirea
Magazin — Piata Natiunii — Scoala Avram Iancu II — Gara

Cutina — Garoafelor 1 — Garoafelor 2 — Qarda de Jos transformator
— Oarda Magazin — Partos Pod — Partos — Gara

Gara — Partos — Partos Pod — Oarda Elit — Cutina — Garoafelor 1 —
Garoafelor 2 — Oarda de Jos — Cocorilor

Gara — Partos — Partos Pod — Oarda dispensar — Oarda Armoniei —
Garoafelor 1 — Garoafelor 2 — Cocorilor — Oarda de Sus 1 — Oarda de Sus 2 —
Oarda de Sus 3 — Qarda de Sus cap linie

Oarda de Sus cap linie — Haiducilor — Papadiei — Socului — Cedrului
— Cocorilor — Oarda de Jos transformator — Oarda Magazin — Partos Pod —

Partos — Gara
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a/sens

— tur

— retur

— retur

— tur

— retur

— tur

A

Rut

107

107

108

108

109

109

109

tur/retur

— retur

— tur

— retur

110

110

111

Traseu si statii in ordinea parcurgerii

RUTE UAT ALBA IULIA

Gara — Scoala Avram Iancu — Centru — Casa Armatei — Horea —
Closca — Piata II — Mercur II — Kaufland — Calea Motilor — Str. Varese — Str.
Nazareth Illit — Str. Valea Popii — Parc Dendrologic

Parc Dendrologic — Str. Valea Popii — Str. Nazareth Illit — Str.
Varese — Calea Motilor — Mercur I — Piata I — Closca — Hotel Cetate II —
Horea II — Primarie — Piata Alessandria — Gara

Barabant V — Barabant VI — Barabant VII — Aprohorea — Ampoi 2 —
Casa de Pensii — Unirea Magazin — Piata Alessandria — Scoala Avram lancu /
L.T. Sf. Iosif — Gara

Gara — Scoala Avram lancu / L.T. Sf. losif — Centru — Unirea
Sinagoga — Alba Mall — Ampoi 1 — Pompieri — Barabant I — Barabant II —
Barabant II — Barabant IV — Barabant V

Micesti III — Micesti Gradinita IV — Micesti Monument V — Micesti
VI — Motilor Micesti IT — Motilor IV — Stadion — Alsting — Ampoi 3II — Casa
de Pensii — Unirea Magazin — Piata Alessandria — Scoala Avram lancu —
Gara

Gara — Scoala Avram Iancu — Centru — Unirea Sinagoga — Alba Mall
— Ampoi 31 — Ardealul — Profi — Kaufland — Motilor Micesti I — Gradinita
Noastra — Micesti I — Micesti II — Micesti I11

Zavoi — Micesti stadion — Garda — Str. Albac — Vidra — Albac —
Motilor / Vila Elisabeta — Kaufland — Mercur — Piata — Closca — Hotel Cetate
— Horea — Primarie — Piata Iuliu Maniu — Piata Natiunii — Scoala Avram

Iancu — Gara

Apulum — Cetate — Ampoi 3 — Centru — Gara

Gara — Centru — Ampoi 3 — Cetate — Apulum

IPEC I — Rekord — SEWS — Ambient — Pompieri — Ampoi 1 — Alba
Mall — Unirea — Hotel Cetate — Spital — Sf. Ecaterina II — Gheorghe Pop —

Incoronirii II — Cimitirul Eroilor Il — Gara
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Rut

a/sens

111

— tur

112

—retur

112

— tur

113

— retur

113

— tur

114

— retur

114

— tur

301

— tur/retur

302

— tur

Traseu si statii in ordinea parcurgerii

RUTE UAT ALBA IULIA

Gara — Cimitirul Eroilor II — incoronirii II — Platoul Romanilor —
Sf. Ecaterina II — Spital II — Piata II — Mercur II — Stadion — Alsting — Ampoi
3 — Ampoi 1 — Pompieri — Ambient — SEWS — Rekord — IPEC I

VCST - Solina — Marasesti — Unirea Magazin — Piata Alessandria —

Scoala Avram lancu — Gara
Gara — Cetate — Marasesti — Solina — VCST / DDM

Saturn — Barabant Izvor — Barabant II — Barabant VII — Aprohorea
— Ampoi 2 — Ampoi 31 — Ardealul — Profi — Mercur I — Piata I — Spital I — Sf.
Ecaterina I — Revolutiei 1989 I — Ghe. Pop de Bisesti — incoronirii I —

Cimitirul Eroilor I — Gara

Gara — Cimitirul Eroilor IT — incoronirii IT — Platoul Romanilor —
Sf. Ecaterina II — Spital II — Piata II — Mercur II — Stadion — Alsting — Ampoi
311 — Ampoi 1 — Pompieri — Barabant I — Barabant II — Barabant Izvor —
Saturn

Saturn — Barabant Izvor — Barabant 5 — Barabant 6 — Barabant 7 —
Barabant 1 — Aprohorea — Ampoi 2 — Casa de Pensii — Unirea Magazin —
Piata Alessandria — Scoala Avram Iancu / L.T. Sf. Iosif — Gara

Gara — Scoala Avram Iancu / L.T. Sf. Iosif — Piata Natiunii — Unirea
Sinagoga — Alba Mall — Ampoi 1 — Pompieri — Barabant 1 — Barabant 2 —
Barabant 3 — Barabant 4 — Barabant-Izvor — Saturn

RUTE COMUNE PLUS UAT CIUGUD

UAT ALBA: Consiliul Europei — Gara — Partos — Partos Pod —
QOarda Dispensar — Transformator. UAT CIUGUD: Limba 1 — Limba —
Limba 2 — Ciugud — Ciugud 1 — Ciugud 2 — Seusa 1 — Seusa 2 — Seusa.
RETUR pe relatia corespunzatoare.

UAT ALBA: Gari — Cimitirul Eroilor — Incoronirii — Platoul
Romanilor — Sf. Ecaterina — Spital — Piatd — Mercur — Stadion — Ardealul —
Ampoi 3 — Marasesti — Solina. UAT CIUGUD: Gradinita — Drambar Pod —
Seusa 1 — Seusa 2 — Seusa 1 — Ciugud 2 — Ciugud 1 — Ciugud Primarie.
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Rut

Traseu si statii in ordinea parcurgerii

UAT CIUGUD: Ciugud Primérie — Ciugud 1 — Ciugud 2 — Seusa 1 —

Seusa 2 — Seusa 1 — Drambar Pod - Gradinita. UAT ALBA: Solina —
Marasesti — Gh. Doja — Ampoi 3 — Ardealul — Profi — Mercur — Spital — Sf.

Ecaterina — Gh. Pop de Bisesti — incoronirii — Cimitirul Eroilor — Gari.

Limba 1 — Limba — Limba 2 — Ciugud — Ciugud 1 — Ciugud 2 — Seusa

1 — Seusa 2 — Gradinitda — Drambar — Teleac 1 — Teleac — Hapria 1 — Hapria

UAT ALBA: Gara - Consiliul Europei — Unirea — Gh. Doja —

a/sens
RUTE UAT ALBA IULIA
302
— retur
307
— interior
Ciugud (sus) — retur.
308
— tur/retur

Ciugud 1 — Ciugud Primairie — retur.

Marasesti — Solina. UAT CIUGUD: Gradinita — Drambar — Teleac 1 — Teleac

— Teleac 1 — Drambar — Seusa 1 — Seusa 2 — Seusa 2 — Seusa 1 — Ciugud 2 —

DELIMITAREA TRASEELOR PE CELE DOUA SERVICII SI CONTRACTE DE

DELEGARE

Program de transport 2027 — structura simplificata

Tabelul de mai jos evidentiaza exclusiv delimitarea traseelor intre Serviciul Alba lulia si

Serviciul Ciugud. Pentru traseele comune, cursa riméne continuid pentru calitor, iar

prestatia se separa contractual pe segmentele AB si C.

Serviciu S
Linie / relatie Observatii
/ contract egment
Alba A Exclusiv Alba
101 — Piata Natiunii-Recea—Gara
Tulia B Tulia
Alba A Exclusiv Alba
102 — Gara—Paclisa
Tulia B Tulia
Alba A
103 — Gara—Centru—Ampoi—Gara Circuit urban
Tulia B
Alba A Varianta
103A — Gara—Schitul Sf. Lazar
Tulia B urbana
104 — Gara—Cetate-Ampoi—Gara Alba A Circuit urban
Tulia B
Alba A Exclusiv Alba
105 — Gara—Partos—Oarda / Cutina
Tulia B Tulia
Alba A Exclusiv Alba
106 — Gara—Oarda de Sus
Tulia B Tulia
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Serviciu
Linie / relatie Observatii
/ contract egment
Alba . Exclusiv Alba
107 — Gara—Parc Dendrologic
Tulia B Tulia
Alba . Exclusiv Alba
108 — Gara—Barabant / Saturn
Tulia B Tulia
Alba . Exclusiv Alba
109 — Gara—Micesti
Tulia B Tulia
Alba . Varianta
109A — Micesti—-Cetate—Gara
Tulia B complementara
Alba . Exclusiv Alba
110 — Gara—Apulum
Tulia B Tulia
Alba \ Doar prestatia
111 — Gara-IPEC
Tulia B OSP publica
Alba . Exclusiv Alba
112 — Gara—-VCST / Solina
Tulia B Tulia
Alba . Exclusiv Alba
113 — Gara—Saturn / Barabant
Tulia B Tulia
Alba . Exclusiv Alba
114 — Gara—Saturn / Barabant
Tulia B Tulia
Alba . Continua cu
301 — Gara/Oarda—limita UAT
Tulia B segmentul C
Aceeasi cursa,
301 — Limba—Ciugud—Seusa Ciugud )
fara transbordare
Alba A Continua cu
302 — Gara—Solina—limita UAT
Tulia B segmentul C
Aceeasi cursa,
302 — Drambar—Seusa—Ciugud Ciugud )
fara transbordare
307 -  Limba—Ciugud-Teleac— Integral
Ciugud )
Hapria Ciugud
Alba . Continua cu
308 — Gara—Solina—limita UAT
Tulia B segmentul C
308 - Drambar-Teleac—Seusa— Aceeasi cursa,
Ciugud )
Ciugud fara transbordare
SINTEZA PE CONTRACTE
Componen Alba Iulia Ciugud Total
ta
Retea 2.238.142,90 0,00 2.238.142,90
urbana Alba lulia
Segmente 102.986,40 201.883,80 304.870,20
trasee comune
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TOTAL

km/an

2.341.129,30

201.883,80

2.543.013,10

Pondere

92,06%

7,94%

100,00%

Traseele 301, 302 si 308 sunt curse continue, dar prestatia se delimiteaza contractual pe

segmentul AB (Contract Alba Iulia) si segmentul C (Contract Ciugud). Traseul 307

apartine integral Serviciului Ciugud. Delimitarea contractuald nu presupune schimbarea

vehiculului sau transbordarea calatorului.
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PROGRAMUL SI FRECVENTELE DE CIRCULATIE

Frecventele sunt diferentiate pe trasee. Ciclurile din tabele reprezinta un tur si un retur sau

un circuit complet, dupa structura traseului.

PROGRAMUL SI FRECVENTELE DE CIRCULATIE - SCENARIUL 2027

Tabelul 1. Frecvente si cicluri de operare pentru fiecare traseu

Frecv. Frecv. Cicluri Cicluri
T Servici
L-V S/D L-V S/D
raseu u / contract
V / E (min) V / E (min) V/E V/E
1 Alba
15/20 20/30 20/30 12/16
01 Tulia
1 Alba
15/20 20/30 20/30 12/16
02 Tulia
1 Alba
15/20 20/30 20/36 12 /16
03 Tulia
1 Alba
20/20 20/30 15/ 30 12 /16
03A Tulia
1 Alba
15/20 20/30 20/ 36 12 /16
04 Tulia
1 Alba
25/30 40 /40 12 /20 6/12
05 Tulia
1 Alba
25/30 40/ 40 12 /20 6/12
06 Tulia
1 Alba
25/30 40/ 40 12 /20 6/12
07 Tulia
1 Alba
25/30 40/ 40 12 /20 6/12
08 Tulia
1 Alba
25/30 40/ 40 12 /20 6/12
09 Tulia
1 Alba
25/30 40/ 40 12 /20 6/12
09A Tulia
1 Alba
55/50 50/50 6/2 5/10
10 Tulia
1 Alba
50/50 50/50 6/2 5/10
11 Tulia
1 Alba 50/50 50/50 6/2 5/10
12 Tulia
1 Alba
60 /60 60/60 5/1 4/8
13 Tulia
1 Alba 60/ 60 60/60 5/1 4/8
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Frecv. Frecv. Cicluri Cicluri
T Servici
L-V S/D L-V S/D
raseu u / contract
V /E (min) V / E (min) V/E V/E
14 Tulia
3
o1 AB/C 55/60 60/60 5/1 4/8
3
0 AB/C 50/60 60/ 60 5/1 4/8
3 Ciugu
50/60 60 /60 4/2 4/8
07 d
3
08 AB/C 50/60 60/60 5/1 4/8

Legenda: V = varf; E = extravarf; L-V = zile lucratoare; S/D = sambete, duminici si

sarbatori.

Tabelul 2. Duratele ferestrelor de plecare in zilele L—V — fiecare traseu

T Serviciu / contract Varf Extravarf
raseu ore/zi ore/zi
1
Alba Tulia 5,0 10,0
01
1
Alba Iulia 5,0 10,0
02
1
Alba lulia 5,0 12,0
03
1
Alba Tulia 5,0 10,0
03A
1
Alba Iulia 5,0 12,0
04
1
Alba Iulia 5,0 10,0
05
1
Alba Tulia 5,0 10,0
06
1 Alba Tulia 5,0 10,0
07
1
Alba lulia 5,0 10,0
08
1
Alba Tulia 5,0 10,0
09
1
Alba Iulia 5,0 10,0
09A
1 Alba lulia 4,5 1,0
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10
1
Alba Tulia 4,5 1,0
11
1
Alba Tulia 4,5 1,0
12
1
Alba ITulia 4,5 1,0
13
1
Alba Iulia 4,5 1,0
14
3
AB/C 4,0 1,0
01
3
AB/C 4,0 1,0
02
3
Ciugud 3,0 1.5
07
3
AB/C 4,0 1,0
08

Nota privind cele doud contracte de delegare: Traseele 301, 302 si 308 sunt prezentate
individual, dar sunt operate ca relatii continue. Parametrii operationali sunt unici la
nivelul cursei, iar prestatia este delimitatd contractual intre segmentul AB aferent
Contractului Alba Iulia si segmentul C aferent Contractului Ciugud. Traseul 307 apartine

integral Serviciului Ciugud.

Nota privind graficele: Frecventele, ciclurile si ferestrele de operare reprezinta parametrii
ex ante ai Programului de transport. Orele exacte de plecare si sosire se definitiveaza in
perioada de mobilizare si se aproba cel tarziu pana la finalizarea acesteia, anterior

inceperii efective a operarii.
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PRESTATIA ZILNICA SI ANUALA PE TRASEE

Lungimea ciclului include ambele sensuri pentru traseele tur—retur. Kilometrii anuali rezulta
din kilometrii zilnici L-V x 260 zile plus kilometrii zilnici S/D x 105 zile.
PRESTATIA RECALCULATA SI DELIMITAREA PE CELE DOUA CONTRACTE DE

DELEGARE
Serviciul Alba Iulia (AB) / Serviciul Ciugud (C)
q C C K K
T Km/
iclu icluri/zi | icluri/zi m/zi m/zi
raseu an
km L-V S/D L-V S/D

1 1 5 2 82 46 262.
01 6,45 0 8 2,50 0,60 213,00

1 1 5 2 64 35 204.
02 2,82 0 8 1,00 8,96 350,80

1 1 5 2 60 30 187.
03 0,72 6 8 0,32 0,16 600,00

1 1 4 2 74 46 242.
03A 6,55 5 8 4,75 3,40 292,00

1 1 5 2 59 29 185.
04 0,62 6 8 4,72 7,36 850,00

1 1 3 1 33 18 105.
05 0,37 2 8 1,84 6,66 877,70

1 1 3 1 40 22 130.
06 2,74 2 8 7,68 9,32 075,40

1 1 3 1 46 26 148.
07 4,52 2 8 4,64 1,36 249,20

1 1 3 1 40 22 127.
08 2,50 2 8 0,00 5,00 625,00

1 1 3 1 53 30 170.
09 6,67 2 8 3,44 0,06 200,70

1 1 3 1 57 32 181.
09A 7,82 2 8 0,24 0,76 942,20

1 1 g 1 14 27 67.3
10 8,42 5 7,36 6,30 25,10

1 2 g 1 16 30 73.6
11 0,16 5 1,28 2,40 84,80

1 1 8 1 11 21 51.1
12 4,00 5 2,00 0,00 70,00

1 1 p 1 11 22 52.3
13 8,55 2 1,30 2,60 11,00

1 1 6 1 10 20 47.3
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q C C K K
T Km/
iclu icluri/zi | icluri/zi m/zi m/zi
raseu an
km L-V S/D L-V S/D
14 6,80 2 0,80 1,60 76,00
3 2 p 1 12 24 56.6
01 0,08 2 0,48 0,96 25,60
3 2 p 1 15 31 73.7
02 6,15 2 6,90 3,80 43,00
3 3 p 1 19 39 91.7
07 2,52 2 5,12 0,24 06,40
3 2 p 1 17 35 82.7
08 9,36 2 6,16 2,32 95,20
DELIMITAREA PRESTATIEI TRASEELOR COMUNE PE AB/ C
Traseu AB — Alba C - Ciugud Total traseu
Tulia km/an km/an
km/an
301 30.681,60 25.944,00 56.625,60
302 44.725,20 29.017,80 73.743,00
307 0,00 91.706,40 91.706,40
308 27.579,60 55.215,60 82.795,20
TOTAL 102.986,40 201.883,80 304.870,20
trasee comune

SINTEZA PRESTATIEI CONTRACTUALE

Componenta Km/an Pondere
contractuala

Contract Alba lulia 2.341.129,30 92,06%
= retea urbana + segmente
AB

Contract Ciugud = 201.883,80 7,94%
segmente C

TOTAL RETEA 2.543.013,10 100,00%

Nota contractuala: Valoarea de 304.870,20 km/an reprezinta totalul operational al
traseelor 301, 302, 307 si 308 si nu reprezinta integral prestatia Contractului Ciugud.

- Din acest total, 102.986,40 km/an apartin segmentelor AB si se includ in Contractul
Alba Tulia iar 201.883,80 km/an apartin segmentelor C si se includ in Contractul
Ciugud.

Continuitate operationala: Pentru traseele 301, 302 si 308, delimitarea AB/C este exclusiv
contractuala, teritoriala si economica; cursa, vehiculul, frecventa si graficul de circulatie

raman continue. Traseul 307 este integral aferent Serviciului Ciugud.
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Verificarea anuala: 7.392,53 x 260 + 5.913,86 x 105 = 2.543.013,10 km/an.
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DELIMITAREA PRESTATIEI SI CAPACITATEA FLOTEI

Prestatia relatiilor Alba lulia-Ciugud este repartizata pe segmentele teritoriale AB si

C. Traseul 307 este integral pe teritoriul Ciugud.

RUTELE CIUGUD SI SEGMENTELE TERITORIALE

A Ci
R
B ugud
uta km/an
km/ciclu km/ciclu
3 10 9,
01 ,88 20
3 15 10
02 ,86 ,29
3 0, 32
07 00 ,52
3 9, 19
08 78 58
T 36 71
OTAL .52 ,59 0

AB

30.681,60

44.725,20

0,00

27.579,60

102.986,4

km/an

Ciugud

25.944,00

29.017,80

91.706,40

55.215,60

201.883,8

km/an

PRESTATIA ANUALA PE TERITORIUL FIECARUI UAT

Ciugud

Componenta

Tulia
Retea urbana

90
Segmente ale rutelor

0
TOTAL km/an

30

Pondere din total

Alba

2.238.142,

102.986,4

2.341.129,

92,06%

Ciugud

0,00

201.883,8

201.883,8

7,94%

retea

920

10

NECESARUL SIMULTAN DE VEHICULE PE PERIOADE

IL—
Grupa de trasee \%

varf
Trasee urbane 101-114 31
Trasee 301 302 307 308 7

extra
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L—
D
varf

30

5

S/

Total

56.625,60

73.743,00

91.706,40

82.795,20

304.870,20

Total

2.238.142,

304.870,2

2.543.013,

100,00%

S/

extra
23



TOTAL necesar simultan
Flota disponibila
Sold fata de flota disponibila 2 5 6 10
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PERSONALUL SI DIMENSIONAREA CONDUCATORILOR AUTO

Structura bugetata cuprinde 77 de soferi si 28 de alte posturi. Costul anual include
salariile de baza, sporurile modelate, CAM, tichetele de masa, echipamentul de protectie si

medicina muncii.

STRUCTURA DE PERSONAL EX ANTE SI COSTUL ANUAL PENTRU 2027

N Salariu
Cost total
Functie umar de brut
lei/an
persoane lei/luna/post
Director General 1 15.000,00 193.720,00
Compartiment
2 6.500,00 178.850,00
Economic
Sef compartiment
1 7.600,00 102.922,00
tehnic
Coordonator transport 1 8.500,00 113.965,00
Dispecer 3 8.500,00 341.895,00
Controlor bilete 3 7.500,00 305.085,00
7
Conducator auto -~ 8.493,00 9.930.783,17
Serviciul intretinere 1 6.500,00 89.425,00
Mecanic auto 3 8.400,00 338.214,00
Electrician auto 2 8.400,00 225.476,00
Personal curitenie 2 5.400,00 151.856,00
Administrativ /
2 6.500,00 178.850,00
logistic / magazioner
Personal paza 4 6.500,00 357.700,00
Juridic & HR 1 9.500,00 126.235,00
Secretariat / relatii 1 7.000,00 95.560,00
IT/ITS 1 9.076,00 121.032,52
1
TOTAL PERSONAL . — 12.851.568,69
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Totalul de 105 persoane cuprinde 77 de conducatori auto si 28 de persoane in celelalte
functii.
Costul anual este totalul pentru toate persoanele din fiecare functie si include salariile brute,

sporurile modelate, CAM, tichetele de masi, echipamentul individual de protectie si medicina muncii.

Mandatele CA sunt evidentiate separat de personalul salariat.

DIMENSIONAREA BUGETARA A CONDUCATORILOR AUTO

Indicator Valoare

Baza pentru doua ture si program fractionat 38 + 35 =73 soferi
Rezerva si efectiv bugetat 73 +4 =77 soferi
Norma anuala utilizata pe sofer 2.016 ore/an
Capacitate normata 77 x 2.016 ore 155.232 ore/an
Ore tehnice de circulatie si regularizare 112.965,75 ore/an
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ENERGIA MENTENANTA SI CELELALTE COSTURI DE EXPLOATARE

Energia este calculata pentru 21 de autobuze PNRR, 13 autobuze POR si 6
microbuze e-JEST. Kilometrii sunt repartizati ex ante proportional cu structura flotei, la pretul
estimat ex ante de 1,34 lei/kWh fara TVA.

CONSUMUL SI COSTUL ANUAL AL ENERGIEI

Catego N k Cost
Km/an kWh/an
rie r. Wh/km lei/an
Autobu 2 1.335.08 1 2.403.14
3.220.217,49
ze PNRR 1 1,88 ,80 7,38
Autobu 1 826.479, 1 1.272.77
1.705.522,60
ze POR 3 26 ,54 8,06
Microb 381.451, 0 167.838,
6 224.904,08
uze e-JEST 97 ,44 86
TOTA 4 2.543.01 3.843.76
— 5.150.644,16
L 0 3,10 4,30

FUNDAMENTAREA MENTENANTEI

Cost de
E
baza
UR/Km
lei/an
P
Autobuze electrice 85, Categor
ondere Km/an
(34 veh.) 00% ie
km
Microbuze e-JEST 15, 381.451,
203.152,54
(6 veh.) 00% 97 ,10

Curs utilizat: 5,32577 lei/EUR. Cost de baza: 663.631,64 lei/an. Rezerva tehnica de 15%
reprezinta 99.544,75 lei/an. Totalul mentenantei este 763.176,39 lei/an.

COSTURI OPERATIONALE
Componenta Valoare anuala lei
Infrastructura incarcare 48.200,00
ITS / ticketing / AVL / GPS / IT 22.300,00
Utilitati depou / autobaza 75.000,00
Audit / contabilitate / licente / servicii 34.300,00
Asigurari / ITP / obligatii 228.705,30
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Componenta
TOTAL ALTE COSTURI

Valoare anuala lei
408.505,30

Asigurarile si ITP sunt fundamentate pentru flota de 34 de autobuze si 6 microbuze, iar asigurarea

de accidente a soferilor pentru efectivul bugetat de 77 de conducatori auto. Veniturile si costurile totale

ale serviciului

VENITURI EX ANTE ANUALE ESTIMATE PE CATEGORII SI UAT

Alba
Categorie Tulia
lei/an
Bilete si titluri de 3.381.504
calatorie ,00
2.464.000
Abonamente
,00
1.972.000
Elevi gratuitati
,00
2.048.000
Alte facilitati decontabile T
VENITURI 9.865.504
RELEVANTE ,00
Din care venituri 5.845.504
comerciale ,00
Din care facilitati si 4.020.000
gratuitati ,00

COSTURI VENITURI SI COMPENSATIE

Indicator
lei

Cost personal complet + mandate CA
Energie electrica — fara TVA
Mentenanta / reparatii / anvelope / piese
Infrastructura incircare

ITS / ticketing / AVL / GPS /IT
Utilitati depou / autobaza

Audit / contabilitate / licente / servicii
Asigurari / ITP / obligatii

COST OPERATIONAL TOTAL
Profit modelat la rata de 6,65%
COST ECONOMIC TOTAL OSP
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lei/an

Valoare anuala

Ciugud

24.408,00

141.800,0

118.240,0

13.480,00

297.928,0

166.208,0

131.720,0

12.961.998,69
5.150.644,16
763.176,39
48.200,00
22.300,00
75.000,00
34.300,00
228.705,30
19.284.324,54
1.282.407,58
20.566.732,12

Total
lei/an

3.405.912
,00

2.605.800
,00

2.090.240
,00

2.061.480
,00

10.163.43
2,00

6.011.712
,00

4.151.720
,00

Valoare
unitara
lei/km

5,0971

2,0254

0,3001

0,0190

0,0088

0,0295

0,0135

0,0899

7,5833

0,5043

8,0875



Venituri relevante totale 10.163.432,00 3,9966
COMPENSATIE MODELATA OSP 10.403.300,12 4,0909
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REPARTIZAREA COMPENSATIEI SI INDICATORII PE UAT

Costurile comune si compensatia totala sunt repartizate proportional cu kilometrii pe

teritoriul fiecarui UAT. Ponderile sunt 92,06% pentru Alba lulia si 7,94% pentru Ciugud.

Veniturile sunt evidentiate pe UAT.

REPARTIZAREA ANUALA SI LUNARA DUPA KILOMETRI

Indicator

Prestatie km/an

Cost operational lei/an

Profit modelat lei/an

Cost economic lei/an

Venituri relevante lei/an

COMPENSATIE

DUPA KM lei/an
Compensatie medie

lei/luna

Tulia

30

7,59

27

7,86

00

71

Alba
2.341.129,
17.753.38

95
1.180.600,
18.933.98

26
9.865.504,

9.577.406,

798.117,2

Ciugud
201.883,8

1.530.936,

101.807,3

1.632.744,

297.928,0

825.893,4

68.824,45

INDICATORI UNITARI SI GRADUL DE ACOPERIRE

Indicator

Cost operational lei/km
Cost economic lei/km

Venituri relevante
lei/km

Compensatie dupa km
lei/km

Acoperirea costului

economic prin venituri

Tulia

Alba

7,5833
8,0875

4,2140

4,0909

52,10%
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Ciugud

7,5833
8,0875

1,4757

4,0909

18,25%

retea

10

4,54

58

2,12

2,00

0,12

retea

Total

2.543.013,

19.284.32

1.282.407,

20.566.73

10.163.43

10.403.30

866.941,6

Total

7,5833
8,0875

3,9966

4,0909

49,42%



REGULARIZARE, SEPARAREA PRESTATIEI PE UAT SI CONCLUZIE

Valorile stabilite prin prezentul Scenariu Economic au caracter ex ante. in perioada
de operare, prestatia efectiva, costurile, veniturile si Compensatia se verificad si se
regularizeaza pe baza datelor reale de exploatare, a documentelor justificative si a
evidentei analitice distincte pentru fiecare UAT.

Fluxul de control si regularizare este:
PRESTATIE EFECTIVA — DELIMITARE TERITORIALA AB/C — COSTURI
DIRECTE — COSTURI COMUNE — VENITURI DIRECTE/FACILITATI — PROFIT
REZONABIL ELIGIBIL — COMPENSATIE FINALA PE FIECARE UAT
Pentru relatiile de transport care traverseaza limita administrativ-teritoriala dintre
Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud, delimitarea prestatiei se va realiza fara
intreruperea fizica a cursei, exclusiv in scopul evidentierii tehnice, economice si financiare
a serviciului aferent fiecarui UAT.
in acest scop, pentru fiecare relatie comuni se va stabili in Programul de transport un
»Punct comun de delimitare a prestatiei AB/C”, asociat unei statii existente sau unei statii
comune amplasate la limita administrativa dintre cele doua UAT-uri. Aceasta statie va
avea rolul de reper unic pentru separarea kilometrilor, costurilor si obligatiei de plata
aferente fiecarei autoritati.
Astfel, pentru fiecare cursa:
origine cursd — segment Alba lIulia — Punct comun de delimitare AB/C — segment
Ciugud — destinatie
iar la retur operatiunea se realizeaza in sens invers.
Trecerea prin punctul comun de delimitare nu presupune transbordarea calatorilor,
schimbarea vehiculului sau intreruperea serviciului. Ea reprezinta exclusiv momentul
digital de schimbare a centrului de cost si a UAT-ului ciruia ii este atribuitd prestatia
executata.
Evidentierea se va realiza digitalizat, prin intermediul sistemelor ITS si al aplicatiilor de
dispecerizare, utilizind cel putin:

o pozitionarea GPS/GNSS a vehiculului;

o identificarea automata a traseului si cursei;

e marca temporala a trecerii prin statia/punctul comun;

o Kkilometrajul efectiv parcurs intre punctele succesive;

o OBU/AVL si sistemul central de dispecerizare;

e baza de date aferenta Programului de transport;

e rapoarte automate distincte pentru segmentul AB si segmentul C.
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Pentru fiecare autobuz si pentru fiecare cursa va putea fi astfel generata o inregistrare de
tip:

vehicul — cursa — traseu — ora plecirii —» km AB — trecere punct delimitare - km C —
ora sosirii — km total cursa.

La nivel lunar, sistemul va genera automat:

2 km AB efectiv executati

si

X km C efectiv executati,

iar aceste valori vor constitui baza pentru repartizarea costurilor direct dependente de
prestatie si pentru verificarea Compensatiei aferente fiecarui UAT.

Costurile direct atribuibile prestatiei — in special energia de tractiune, mentenanta
dependenta de rulaj si celelalte costuri direct legate de kilometrii executati — vor fi
repartizate pe baza kilometrilor efectiv validati pe teritoriul fiecarui UAT.

Costurile comune, care nu pot fi atribuite direct unei curse sau unui segment teritorial, vor
fi evidentiate separat si repartizate potrivit unor chei obiective, transparente si verificabile,
stabilite prin cele doua contracte de delegare si prin metodologia comuna de calcul si
regularizare a Compensatiei.

Veniturile vor fi atribuite direct UAT-ului pentru care pot fi identificate, inclusiv in functie
de titlul de calitorie, categoria de beneficiar si decontarea facilitatilor, fara utilizarea
automata a unei chei procentuale bazate exclusiv pe kilometri.

Operatorul va avea obligatia sa pastreze in sistemul de dispecerizare istoricul complet al
acestor date, iar structura comuna de monitorizare si control — SCMC va avea acces la
rapoartele necesare pentru verificarea independenta a prestatiei, kilometrilor si
indicatorilor.

in consecinti, repartizarea ex ante utilizata in Studiu reprezintd numai o baza initiala de
fundamentare bugetara. La executie, regularizarea se va realiza dupa regula:

KM REALI AB/C — COSTURI DIRECTE PE UAT — COSTURI COMUNE ALOCATE
— VENITURI DIRECT ATRIBUITE — COMPENSATIE EFECTIVA PE UAT.
Scenariul final retine 66 conducatori auto, rezultati din necesarul operational aferent celor
doua schimburi — 36 vehicule in perioada de varf + 26 vehicule in extravarf = 62
conducitori auto — la care se adauga 4 conducitori auto rezerva pentru acoperirea
concediilor, absentelor, indisponibilitatilor si continuitatii serviciului.

Costul operational estimat este de 13.947.509,05 lei/an, respectiv 14,91 lei/km, iar costul
economic total, inclusiv profitul rezonabil, este de 14.875.018,41 lei/an, respectiv 15,90

lei/km.
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Dupa deducerea veniturilor relevante estimate, Compensatia ex ante rezultata este de
6.357.630,41 lei/an, respectiv 6,80 lei/km.

Aceasta Compensatie nu constituie o suma fixa garantata Operatorului, ci o valoare ex
ante supusa verificarii si regularizarii in functie de prestatia efectiv realizata, costurile
eligibile recunoscute, veniturile efectiv obtinute si respectarea obligatiilor de serviciu
public.

As mai introduce in Contract si in anexele tehnice o denumire unici, de exemplu:

»otatie comuna de delimitare a prestatiei AB/C”

sau, si mai tehnic:

»Punct digital de delimitare a prestatiei AB/C”.

A doua formulare este mai buna juridic si operational, pentru ca arata clar ca nu este o

ruptura fizica a traseului, ci un reper digital de contabilizare a prestatiei.

VITEZA COMERCIALA, TIMPUL DE CICLU SI PVR CARE AU STAT LA BAZA
FUNDAMENTARII
Viteza comerciald reprezinta viteza medie efectivi de exploatare a vehiculului pe

traseu si include timpii de deplasare, opririle in statii, timpii de accelerare/decelerare si
influenta conditiilor de trafic. Aceasta nu se confunda cu viteza maxima legal admisa pe
sectorul de drum.
Pentru fundamentarea programului de transport, timpul de parcurs se determina cu
relatia:
Tparc=60 x L¢/ Ve
unde:

e Tparc = timpul de parcurs [minute];

e Lc =lungimea ciclului/traseului analizat [km];

e Vc =viteza comercialad medie adoptata [km/h].
La timpul de parcurs se adauga timpul de regularizare necesar stabilizarii programului si
compensarii abaterilor normale de exploatare:
Tc=Tparc+ Tr
unde, in scenariul ex ante, s-a utilizat:
Tr = 5 minute/ciclu.
Parcul de vehicule necesar in exploatare — PVR — s-a determinat prin raportarea timpului

de ciclu la intervalul de succedare programat:
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PVR = [Tc/ h]

unde:

e Tc = timpul de ciclu [minute|;

o h=frecventa/intervalul dintre doua plecari succesive [minute|;

e rezultatul se rotunjeste in sus la numarul intreg imediat superior.
Pentru fundamentarea ex ante, vitezele comerciale se stabilesc diferentiat in functie de
caracterul traseului. In interiorul zonelor urbane, unde existi densitate mai mare de
intersectii, statii, treceri de pietoni si conflicte de trafic, se utilizeaza valori medii de
exploatare inferioare vitezei maxime legale. Regimul general de circulatie in localititi are
ca reper limita de 50 km/h, cu posibilitatea stabilirii prin semnalizare a unor limite diferite
in conditiile prevazute de legislatia rutiera, iar ca reper in anaiza studiului avem car

referenta dar fara a se limita la acesta, dupa cum este indicat mai jos.

Tip de sector Viteza comerciala de referinta ex ante
Urban dens / centru / trafic ridicat 14-20 km/h
Urban normal / periferic 18-24 km/h
Urban periferic cu putine opriri 22-28 km/h
Periurban / relatie intre UAT-uri 25-35 km/h

Sector exterior localitatii, favorabil30-40 km/h, numai daca traseul si regimul rutier

circulatiei permit

Important: acestea sunt viteze comerciale, nu limite de vitezd rutiera. Ele includ
stationarile in statii, accelerarea/decelerarea si influenta traficului.

Pentru Alba lIulia—Ciugud, s-a utilizat:

zona urbana Alba lulia: 18-24 km/h, cu posibilitatea utilizarii unor valori de pana la 25-28
km/h pe sectoare periferice sau cu numar redus de opriri;

relatiile Alba Iulia—Ciugud si sectoarele periurbane: 25-35 km/h, iar pe sectoarele
exterioare localitatilor, unde infrastructura, regimul legal si distanta dintre statii permit,
pentru dimensionarea ex ante o valoare de pana la 3540 km/h.

Valorile au caracter de parametri de proiectare ex ante si se valideazd in perioada de

mobilizare prin probe de parcurs si date AVL/GPS.
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CEREREA, FUNDAMENTAREA ECONOMICA SI ORGANIZAREA
SERVICIILOR DE TRANSPORT PUBLIC

Programul de referintd insumeaza 2.543.013,10 km/an, din care 2.341.129,30 km/an pe
teritoriul Municipiului Alba Tulia si 201.883,80 km/an pe teritoriul Comunei Ciugud.
Fundamentarea economica utilizeazid programul optimizat, structura de personal si
parametrii din modelul verificat la 22 octombrie 2026. Valorile financiare au caracter ex

ante si se regularizeaza pe baza prestatiei si a evidentelor efective. [1]
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CEREREA ISTORICA SI VENITURILE SCENARIULUI
2027

REFERINTA ISTORICA A CERERII

Datele istorice furnizate, constituie reperul pentru analiza cererii. Tabelul urmator
redd volumul anual de referintd indicat in materialul de fundamentare. Calcularea unei
medii multianuale verificabile presupune disponibilitatea seriilor anuale si precizarea
perioadei utilizate; valorile de mai jos sunt pastrate ca referinta istorica furnizata. [1]

Tabelul 1. Cererea anuala istorica de referinta

Calatorii /
Ponder
Categoria cererii validari
e
anuale
Calatorii pe baza de bilet 722.442 19,38%
Calatorii / validari pe abonament 1.434.461 38,47%
Calatorii  aferente  gratuitatilor /
1.571.407 42,15%
facilitatilor
100,00
TOTAL 3.728.310
%

Validarile efectuate cu abonament masoara utilizarea serviciului si nu reprezinta
numarul abonamentelor vindute. Calatoriile realizate in baza gratuitatilor sau facilitatilor

se urmaresc separat de cererea care genereaza incasari comerciale directe.

VENITURI COMERCIALE SI FACILITATI DECONTABILE

Scenariul actual pastreazda ipotezele tarifare de 4,00 lei pentru titlul de caldtorie

valabil o ora si 100,00 lei pentru abonamentul lunar.

Tabelul 2. Venituri relevante pe categorii si UAT

Alba Tulia Ciugud Total
Categorie
lei/an lei/an lei/an
Bilete si titluri de 3.381.504, 3.405.912,
24.408,00
calatorie 00
2.464.000, 141.800,0 2.605.800,
Abonamente
00 0 00
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Alba Tulia Ciugud Total

Categorie
lei/an lei/an lei/an
1.972.000, 118.240,0 2.090.240,
Elevi — gratuitati
00 0 00
Alte facilitati 2.048.000, 2.061.480,
13.480,00
decontabile 00 00
VENITURI 9.865.504, 297.928,0 10.163.432
RELEVANTE 00 0 ,00
Din care: venituri 5.845.504, 166.208,0 6.011.712,
comerciale 00 0 00
Din care: facilitati si 4.020.000, 131.720,0 4.151.720,
gratuitati 00 0 00

TRATAMENTUL GRATUITATILOR SI EVITAREA DUBLEI
RECUNOASTERI

Veniturile comerciale si sumele aferente facilitatilor sau gratuitatilor se
evidentiazi distinct in contabilitatea analitici. in model, facilititile decontabile sunt incluse
in veniturile relevante deduse din costul economic, in ipoteza finantarii lor prin
mecanismul corespunzator. Aceeasi suma se recunoaste o singura data in fluxul financiar.

Biletele se verifica pe baza titlurilor vandute, a incasarilor si a datelor de validare.
Abonamentele se regularizeaza pe baza vanzarilor efective si a perioadelor de valabilitate.

Facilitatile si gratuitatile se verifica pe categorii eligibile, drepturi acordate si documente
justificative, cu identificarea entitatii finantatoare.

Celelalte venituri aferente serviciului public se identifica si se deduc, dupa caz, din necesarul de
compensatie.

Daca o facilitate se finanteaza in cadrul compensatiei, mecanismul contractual
trebuie sa elimine orice inregistrare suplimentara a aceleiasi sume ca venit decontabil
distinct. Regularizarea urmareste incasarile, creantele eligibile si documentele care

justifica finantarea.
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COSTURI, REDEVENTA, PROFIT MODELAT SI
COMPENSATIA TOTALA

COSTURILE SCENARIULUI ACTUAL

Costul operational anual este de 19.284.324,54 lei, anterior includerii nominale a
redeventei patrimoniale. Personalul salariat si mandatele Consiliului de administratie sunt
cuprinse in cost o singura data.

Tabelul 3. Costuri, venituri si compensatie

Valoare
Componenta / indicator . Valoare anuala unitara
tel lei/km

Cost personal complet + mandate CA 12.961.998,69 5,0971
Energie electrica — fara TVA 5.150.644,16 2,0254
Mentenanta / reparatii / anvelope /

) 763.176,39 0,3001

piese

Infrastructura incarcare 48.200,00 0,0190
ITS / ticketing / AVL / GPS / IT 22.300,00 0,0088
Utilitati depou / autobaza 75.000,00 0,0295
Audit / contabilitate / licente / servicii 34.300,00 0,0135
Asigurari / ITP / obligatii 228.705,30 0,0899
COST OPERATIONAL TOTAL 19.284.324,54 7,5833
Profit modelat la rata de 6,65% 1.282.407,58 0,5043
COST ECONOMIC TOTAL OSP 20.566.732,12 8,0875
Venituri relevante totale 10.163.432,00 3,9966
COMPENSATIE MODELATA OSP 10.403.300,12 4,0909
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REDEVENTA PATRIMONIALA

Aplicarea cotei de lucru de 0,5% la valorile publicate ale celor trei achizitii
identificate conduce la 484.608,67 lei/an. Calculul de mai jos cuantifica ipoteza pe baza
contractelor; valoarea de referinta eligibila (VRE) definitiva se stabileste prin reconcilierea

cu inventarul bunurilor efectiv predate operatorului, conditiile finantarii si regimul TVA.
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BAZA NUMERICA SI CALCULUL ANUAL

C
Valoare
ota Calcul la 0,5%
Achizitia documentata publicata
anual lei/an
lei
a
POR - 13 autobuze si 17 34.221.733, 0
171.108,67
statii de incarcare; fara TVA [1] 00 5%
PNRR - lot 1 BMC,
55.440.000, 0
contract 115728/10.10.2024; TVA 277.200,00
00 5%
de confirmat [2]
PNRR - lot 2 Karsan,
7.260.000,0 0
contract 115722/10.10.2024; TVA 0 S0, 36.300,00
/0
de confirmat [2]
TOTAL VALORI 96.921.733, 0
484.608,67
IDENTIFICATE 00 5%

Pentru POR, sursa oficiald precizeaza expres valoarea fira TVA. Pentru cele doud contracte PNRR,
registrul ADR confirmé sumele in coloana ,,Valoare contract (RON)”, fard o mentiune explicitd privind TVA.
Totalul de mai sus este suma valorilor publicate; utilizarea lui ca VRE presupune verificarea si uniformizarea

bazei valorice. [1-2]

Redeventa anuala de lucru: 96.921.733,00 x 0,5% = 484.608,67 lei/an.
Echivalent lunar mediu: 484.608,67 / 12 = 40.384,06 lei/luna.

La prestatia de 2.543.013,10 km/an, efectul unitar este 0,1906 lei/km. Pe zece ani, la o0 baza
neschimbata, suma valorilor anuale rotunjite este 4.846.086,70 lei. Echivalentul lunar este

orientativ; scadentele si regularizarea rotunjirilor se stabilesc contractual.

Titularul patrimoniului si repartizarea costurilor

Comunicatele oficiale pentru cele doua proiecte PNRR arata ca 21 de autobuze, 6
microbuze si infrastructura lor de incircare au intrat in patrimoniul Municipiului Alba
Iulia. Folosirea unor vehicule pe relatia Alba Iulia—Ciugud nu transfera proprietatea
acestora Comunei Ciugud.

Redeventa se fundamenteazd in raport cu bunurile si titularul patrimonial.

Repartizarea costului serviciului intre UAT-uri se trateaza separat.
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Simularea urmatoare presupune confirmarea integrala a bazei de 96.921.733,00
lei, utilizarea bunurilor pentru intregul an si recunoasterea redeventei de 484.608,67 lei in
costurile eligibile.

Profitul modelat se mentine la 1.282.407,58 lei/an; aplicarea unui profit suplimentar asupra

redeventei nu este presupusa. Veniturile si kilometrii raman cei ai scenariului de referinta.

Baza fara Simulare cu
Indicator
redeventa redeventa
Cost operational plus
19.284.324,54 19.768.933,21
redeventa, lei/an
Profit modelat, lei/an 1.282.407,58 1.282.407,58
COST ECONOMIC
20.566.732,12 21.051.340,79
TOTAL, lei/an
Venituri relevante, lei/an 10.163.432,00 10.163.432,00
COMPENSATIE, lei/an 10.403.300,12 10.887.908,79
Cost  operational  plus
7,5833 7,7738
redeventa, lei/km
Cost economic total, lei/km 8,0875 8,2781
Compensatie, lei/km 4,0909 4,2815

Compensatie simulata = 10.403.300,12 + 484.608,67 = 10.887.908,79 lei/an.

Redeventa este inclusa o singura data: cost eligibil = cost operational + redeventa;
compensatie = cost eligibil + profit admis — venituri relevante. in aceasti simulare,
includerea integrala a redeventei majoreaza costul si compensatia cu aceeasi suma anuala.

inainte de inscrierea sumei ca obligatie contractuali definitivi se verifici inventarul
si valorile de receptie, proprietarul fiecarui bun, predarea efectiva, TVA-ul, finantarea si
componentele admise in VRE. Rezultatele din aceasta fisd sunt provizorii pana la
confirmarea bazei; ele nu certificA o valoare patrimoniala finala sau o repartizare

definitiva a redeventei pe UAT.

REDEVENTA, PROFIT SI COMPENSATIE
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DATE DE REFERINTA SI CALCUL CONSOLIDAT

Indicator Valoare

Prestatie totala 2.543.013,10 km/an

Alba lulia 2.341.129,30 km/an

Ciugud 201.883,80 km/an

Cost operational fiara redeventa 19.284.324,54 lei/an

Redeventa estimata, 0,5% X 484.608,67 lei/an
96.921.733,00 lei

Cost operational + redeventa 19.768.933,21 lei/an

Profit modelat — ipoteza 6,65% 1.282.407,58 lei/an
numai pe CO

Cost economic cu redeventa 21.051.340,79 lei/an

Venituri relevante 10.163.432,00 lei/an

Compensatie simulata cu 10.887.908,79 lei/an
redeventa

Cost operational fara 7,5833 lei/km
redeventa/km

Redeventa/km 0,1906 lei/km

Cost economic cu redeventa/km 8,2781 lei/km

Compensatie cu redeventd/km 4,2815 lei/km
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BAZA PATRIMONIALA A REDEVENTEI - ESTIMARE

Indicator Valoare
POR: autobuze si statii de 34.221.733,00 lei x 0,5% =
incarcare 171.108,67 lei/an

PNRR: lot BMC 55.440.000,00 lei x 05% =
277.200,00 lei/an

PNRR: lot Karsan 7.260.000,00 lei x 0,5% = 36.300,00
lei/an

Total contracte identificate 96.921.733,00 lei

Redeventa anuala estimata 484.608,67 lei

Redeventa medie lunara 40.384,06 lei

- valorile de contract nu sunt automat egale cu valoarea de referinta eligibila (VRE).
Se verifica TVA, finantarea nerambursabild, receptia, bunurile efectiv predate,
inventarul si titularul dreptului de proprietate. Redeventa aferenta fiecarui UAT se

stabileste dupa patrimoniul propriu, nu prin impartirea automati dupa kilometri.
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PROFITUL REZONABIL - TEMEI SI IPOTEZA

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, art. 4 si anexa, impune parametri transparenti
ai compensatiei si justificarea profitului rezonabil prin rentabilitatea normala a capitalului
in sector si riscul contractului. Nu impune ,,SWAP RON + 1 punct procentual” si nici cota
de 6,65% asupra costurilor operationale. Cota de 6,65% raméane exclusiv ipoteza de
simulare, supusa fundamentarii si aprobarii contractuale; nu constituie un drept automat
al operatorului.

Profitul nominal din simulare raméne 1.282.407,58 lei/an, fara aplicarea automata
a unui profit suplimentar asupra redeventei. Daca rata ori baza profitului se schimba dupa

fundamentare, costul economic si compensatia se recalculeaza.
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REPARTIZAREA PE UAT SI REGULA DE REGULARIZARE

Prestatie Alba Iulia: 2.341.129,30 km/an (92,0612%); prestatie Ciugud: 201.883,80
km/an (7,9388%). in modelul de referinti, compensatia firi redeventi repartizati dupi
kilometri este 9.577.406,71 lei/an Alba lulia si 825.893,41 lei/an Ciugud. Redeventa nu
poate fi atribuita distinct celor doua UAT din documentele valorice disponibile, fara
inventarul pe proprietari.

Pentru fiecare UAT: Compensatie eligibila = costuri operationale eligibile atribuite
+ redeventa eligibila proprie + profit rezonabil admis — venituri relevante proprii.
Cheltuielile direct atribuibile prevaleaza; costurile comune se distribuie prin chei
verificabile. Fiecare cost, venit si bun se contabilizeaza o singura data. Metoda bugetara de

repartizare a compensatiei globale dupa kilometri se prezinta separat de necesarul net pe

UAT.
Simulare pe 10 ani, preturi constante 2027

Indicator Valoare

Prestatie 2027-2036 25.430.131,00 km
Redeventa estimata cumulata 4.846.086,70 lei
Cost economic cu redeventa, 210.513.407,90 lei

cumul

Venituri relevante, cumul 101.634.320,00 lei
Compensatie simulata, cumul 108.879.087,90 lei

Proiectia presupune in mod exclusiv mentinerea anuald a ipotezelor 2027; nu reprezinta
valoare contractuala fixa. Redeventa estimata si profitul modelat se regularizeazid numai

dupa confirmarea eligibilititii si a parametrilor contractuali.

Simularea ex-ante este realizatd pentru doua servicii publice distincte si doua contracte de
delegare, cu acelasi Operator intern. Valorile de redeventa sunt ex ante si se definitiveaza
dupa confirmarea inventarului patrimonial, a titularului bunurilor si a valorii de referinta
eligibile.

1. Sinteza economici consolidata

Indicator Valoare

Prestatie totala 2.543.013,10 km/an
Prestatie Alba lIulia 2.341.129,30 km/an
Prestatie Ciugud 201.883,80 km/an
Cost operational fara redeventa 19.284.324,54 lei/an
Redeventa estimata 484.608,67 lei/an
Cost operational + redeventa 19.768.933,21 lei/an
Profit modelat 1.282.407,58 lei/an
Cost economic total 21.051.340,79 lei/an
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Venituri relevante 10.163.432,00 lei/an
Compensatie totala 10.887.908,79 lei/an
Cost operational/km 7,5833 lei/km
Redeventia/km 0,1906 lei/km
Cost economic/km 8,2781 lei/km
Compensatie/km 4,2815 lei/km

2. Contract Alba Iulia
Indicator Valoare
Prestatie 2.341.129,30 km/an
Cost operational fara redeventa 17.753.387,59 lei/an
Redeventa ex ante 446.136,73 lei/an
Cost operational + redeventa 18.199.524,32 lei/an
Profit rezonabil modelat 1.180.600,27 lei/an
Cost economic total 19.380.124,60 lei/an
Venituri relevante proprii 9.865.504,00 lei/an
Compensatie 9.514.620,60 lei/an
Compensatie/km 4,0641 lei/km

3. Contract Ciugud
Indicator Valoare
Prestatie 201.883,80 km/an
Cost operational fara redeventa 1.530.936,95 lei/an
Redeventa ex ante 38.471,94 lei/an
Cost operational + redeventa 1.569.408,89 lei/an
Profit rezonabil modelat 101.807,31 lei/an
Cost economic total 1.671.216,19 lei/an
Venituri relevante proprii 297.928,00 lei/an
Compensatie 1.373.288,19 lei/an
Compensatie/km 6,8024 lei/km

4. Baza patrimoniala estimata

Indicator Valoare

POR - autobuze si statii de 34.221.733,00 lei — 171.108,67
incarcare lei/an

PNRR - lot BMC 55.440.000,00 lei — 277.200,00

lei/an

PNRR - lot Karsan 7.260.000,00 lei — 36.300,00 lei/an

Total 96.921.733,00 lei

Redeventa anuali estimata 484.608,67 lei/an

Compensatia se determina distinct pentru fiecare contract: costuri operationale eligibile
proprii + redeventa eligibila proprie + profit rezonabil admis — venituri relevante proprii.

Costurile comune se repartizeaza numai prin chei obiective, documentate si verificabile.
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DIMENSIONAREA

FLOTEI,

PVR  SI
OPERATIONALA PE COMPONENTELE SERVICIULUI

ALOCAREA

Dimensionarea flotei se bazeaza pe Programul de transport, frecventele stabilite si

durata ciclului complet. PVR reprezinta necesarul simultan de vehicule si este calculat o

singura data pentru fiecare traseu, fira dublarea vehiculelor pentru sensurile tur si retur.

in conditiile existentei a doua servicii publice si a doua contracte de delegare, PVR-ul se

urmaireste atit consolidat, la nivelul retelei functionale, ct si pe componente operationale.

Reteaua urbana aferenta Serviciului Alba lulia necesitd simultan 31 vehicule in

varful L-V, 30 vehicule in extravarf L-V, 27 vehicule in varful S/D si 23 vehicule in

extravarf S/D. Pentru traseele 301, 302, 307 si 308 sunt necesare simultan 7 vehicule in

varful L-V, 5 vehicule in extravarf L-V si 7 vehicule in ambele regimuri S/D..

Tabelul 10. Total serviciu integrat -Necesarul simultan si rezerva calculata

P Sold Utiliza
Regim de exploatare
VR lota nominal re
3
L-V — varf 2 95,0%
8 0
3
L-V — extravarf 5 87,5%
5 0
3
S/D si sarbatori — varf 4 0 6 85,0%
3
S/D si sarbatori — extravarf 0 n 10 75,0%
Tabelul 10A. Alocarea operationald a necesarului simultan de vehicule
Regi Ret Tras
PV Flot Reze
m de | ea urbana | ee 301, 302,
R total a disponibila | rva
exploatare Alba Iulia 307, 308
L-V
31 7 38 40 2
— varf
L-V
30 5 35 40 5
— extravarf
S/D
si sarbatori — 27 7 34 40 6
varf
S/D
23 7 30 40 10
si sarbatori —
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| extravarf | | | | | |
Nota: Vehiculele alocate traseelor 301, 302 si 308 nu se impart fizic intre Alba Iulia si

Ciugud la limita administrativa. Acelasi vehicul executa cursa continua pe segmentele AB
si C. Traseul 307 este integral aferent Serviciului Ciugud. Prin urmare, aceste vehicule nu

se contabilizeaza de doui ori in PVR-ul celor doui servicii.

Tabelul 10B. Necesarul simultan si rezerva calculata

Regim PVR Flota Sold Utilizar
de exploatare nominal e

L-v - 38 40 2 95,0%
varf

L-V - 35 40 5 87,5%
extravarf

S/D i 34 40 6 85,0%
sarbatori — varf

S/D i 30 40 10 75,0%
sarbatori -
extravarf

Flota disponibila este de 40 de vehicule electrice, respectiv 34 autobuze si 6
microbuze. in regimul maxim de exploatare L-V — varf, PVR-ul consolidat este de 38
vehicule, dintre care 31 sunt necesare retelei urbane Alba lulia, iar 7 deservesc traseele
301, 302, 307 si 308. Rezerva tehnici nominala este astfel de 2 vehicule, reprezentand 5,0%

din flota.

Alocarea definitiva pe tipuri de vehicule si trasee se confirma in perioada de mobilizare, in
functie de capacitatea necesari, autonomia reald, infrastructura de incadrcare si
disponibilitatea tehnica. Pentru traseele comune 301, 302 si 308, acelasi vehicul deserveste
succesiv segmentele contractuale AB si C, fara dublarea PVR-ului si fara schimbarea

vehiculului la limita administrativa.

ALOCAREA SI ROTATIA VEHICULELOR

Alocarea vehiculelor pe linii sau familii de linii tine seama de frecventa, timpul de
ciclu, capacitatea de transport, caracteristicile traseului, autonomie, programul de
incarcare, tipul vehiculului si disponibilitatea tehnica efectiva.

Pe relatiile 301, 302 si 308, vehiculul realizeaza cursa continuu pe ambele teritorii.
Evidenta segmentelor AB si C are rol tehnic, economic si de control. Ruta 307 asigura

prestatia interna Ciugud.
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In extravarf si in celelalte regimuri de circulatie, soldul nominal fata de flota
disponibila este de 5, 6 si, respectiv, 10 vehicule. Aceste intervale permit programarea
incdrcarii, mentenantei, igienizarii, verificarilor si rotatiilor, dupad confirmarea

diagramelor efective de utilizare.

REZERVA TEHNICA SI VERIFICAREA iN MOBILIZARE

Rezerva nominald de 2 vehicule este destinatd inlocuirilor in caz de
indisponibilitate accidentala, interventiilor tehnice, mentenantei curente, defectiunilor,
rotatiei flotei si situatiilor impuse de autonomie sau incircare. Rezerva de vehicule se
dimensioneaza distinct de rezerva de 4 conducatori auto.

Suficienta efectivd se confirma in mobilizare prin graficele de circulatie si
diagramele zilnice ale vehiculelor, verificarea autonomiei pe tipuri, programele de
incircare, timpii de stationare, planul de mentenanta si indicatorii de disponibilitate. Suma
PVR pe rute trebuie confruntata cu graficul comun si cu rotatiile posibile.

La nivelul calculului nominal, flota acopera PVR-ul maxim si nu rezulta un deficit
numeric de vehicule. O suplimentare ulterioara se justifica prin date privind cererea,
modificarea programului si frecventelor, capacitatea necesari, autonomia, inciarcarea sau

disponibilitatea tehnica reala.
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PERSONALUL SI
LUCRU

STRUCTURA DE PERSONAL BUGETATA

ORGANIZAREA PROGRAMULUI DE

Structura curenta cuprinde 105 posturi salariate, dintre care 77 de conducatori

auto si 28 de posturi in celelalte functii. Costurile includ salariile de baza, sporurile

modelate, CAM, tichetele de masa, echipamentul individual de protectie si medicina

muncii. Numarul de persoane este evidentiat distinct pentru fiecare functie. [1]

Tabelul 11. Personalul salariat si costul anual complet

Functie

Director General

Compartiment
Economic
Sef compartiment

tehnic

Coordonator transport
Dispecer

Controlor bilete
Conducator auto
Serviciul intretinere
Mecanic auto
Electrician auto
Personal curatenie

Administrativ /

logistic / magazioner

Personal paza
Juridic & HR
Secretariat / relatii

IT/ITS

TOTAL PERSONAL

persoane

Nu Salariu
de brut
lei/luné/post
1 15.000,00
2 6.500,00
1 7.600,00
1 8.500,00
3 8.500,00
7.500,00
77 8.493,00
1 6.500,00
3 8.400,00
2 8.400,00
2 5.400,00
2 6.500,00
4 6.500,00
1 9.500,00
1 7.000,00
1 9.076,00
10
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193.720,00

178.850,00

102.922,00

113.965,00
341.895,00
305.085,00

total

9.930.783,17

89.425,00

338.214,00
225.476,00
151.856,00

178.850,00

357.700,00
126.235,00
95.560,00

121.032,52

12.851.568,69



DIMENSIONAREA BUGETARA A CONDUCATORILOR AUTO

PVR exprimd simultaneitatea vehiculelor in circulatie, in timp ce efectivul
conducitorilor auto trebuie sa acopere succesiv intregul program, schimburile, repausurile
si absentele. Regula de lucru a bugetului foloseste PVR-ul de varf si de extravarf ca repere,

la care adauga rezerva de personal.

Tabelul 12. Reperele bugetare pentru conducatorii auto

Componenta / indicator Valoare

Reper bugetar din PVR varf L-V 38 soferi

Reper bugetar din PVR extravarf L-V 35 soferi

Rezerva de conducatori auto 4 soferi

TOTAL BUGETAT 77 soferi

Norma lunara utilizata 168 ore/sofer
Norma anuala utilizata 2.016 ore/sofer
Capacitate normata teoretica: 77 x 2.016 155.232 ore/an
Ore tehnice de circulatie si regularizare 112.965,75 ore/an

38 + 35 + 4 =77 conducatori auto bugetati.

Aceasta relatie este o regula bugetara si trebuie verificata prin graficele nominale. Cei 38 si
35 sunt repere provenite din PVR; repartizarea efectiva intre primul si al doilea schimb se
stabileste prin succesiunea serviciilor si durata fiecaruia.

Orele tehnice rezulta din ciclurile complete, durata circulatiei si regularizarea de 5 minute
pe ciclu. Ele nu includ intregul timp de munca sau platit. Capacitatea normata de 155.232
ore/an reprezintd un reper teoretic, inainte de stabilirea disponibilititii efective prin
concedii, instruiri si alte absente. Compararea acestor doua totaluri nu demonstreaza
singura suficienta efectivului.

Graficul complet trebuie sd cuprindid conducerea, preluarea si predarea, asteptarile,
repozitionarile, pauzele si repausurile, precum si modul de acoperire a concediilor si
absentelor. Rezerva de 4 soferi urmareste continuitatea serviciului si se verifici impreuna

cu aceste elemente.

ORGANIZAREA FLEXIBILA SI FRACTIONATA

Distributia cererii si necesarul diferit de vehicule pe parcursul zilei justifica

analizarea programelor inegale, a muncii in schimburi si a serviciilor discontinue. Pentru
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unele servicii, activitatea poate fi repartizata intre varful de dimineata si cel de dupa-
amiazi, cu stabilirea explicita a intervalului intermediar si a obligatiilor salariatului.

Programul inegal trebuie previazut expres in contractul individual de munca, iar
organizarea sa se stabileste prin contractul colectiv aplicabil sau, in absenta acestuia, prin
regulamentul intern. Programele individualizate presupun acordul ori solicitarea
salariatului. Codul muncii permite schimburi continue sau discontinue, cu respectarea
limitelor timpului de munca, a evidentei orelor si a repausurilor.

incadrarea intervalelor dintre doui perioade de conducere depinde de obligatiile
efective ale salariatului si de regulile aplicabile. Aceste intervale nu se considera automat
timp liber neplitit. Fractionarea programului trebuie documentati si nu inlocuieste
verificarea duratei muncii si a repausului.]

Operatorul va corela contractele de munca, regulamentul intern, graficele si
planificarea lunara cu particularitatile serviciului. Recrutarea si informarea candidatilor
vor preciza programul variabil sau fractionat, acolo unde este previazut. Rotatia
personalului intre dimineatd, extravarf si dupd-amiazi trebuie si asigure realizarea
curselor si continuitatea serviciului.

Pentru fiecare serviciu, graficul nominal va arita ora de incepere, intervalele de
conducere si celelalte activititi, intreruperea si reluarea, daca exista, ora terminarii, timpul
total de munca si repausul. Efectivul de 77 de soferi riméine baza bugetati, pana la

confirmarea operativa a intregului program.
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VIZIUNEA GENERALA SI OBIECTIVUL
IMPLEMENTARII

Viziunea de dezvoltare urmaireste organizarea, incepand cu anul 2027, a
transportului public in Zona Urband Functionala Alba Iulia—Ciugud, prin servicii
coordonate care formeaza, din perspectiva mobilitatii populatiei, un sistem unitar, accesibil
si continuu.

Dezvoltarea se fundamenteaza pe cererea de transport, relatiile functionale dintre
cele doud UAT-uri si utilizarea eficienta a flotei electrice, infrastructurii si bazei materiale
publice disponibile, avind in vedere nu numai configuratia de pornire aferentd anului
2027, ci si asigurarea continuitatii, adaptabilitatii si sustenabilitatii Serviciului pe intreaga
perioada de gestiune de 10 ani, respectiv 2027-2036.

Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud sunt analizate impreuna din perspectiva
deplasarilor pentru munca, educatie, acces la servicii si alte activitati cotidiene.

Organizarea retelei urmaireste aceste relatii, cu pastrarea competentelor teritoriale
si a responsabilitatilor fiecarei UAT. Unitatea functionala a sistemului se realizeaza prin
complementaritatea traseelor, coordonarea programelor, conexiunile dintre servicii si
utilizarea unor mecanisme comune de informare, dispecerizare, monitorizare si control.

Pe parcursul perioadei de gestiune, sistemul va putea fi ajustat in functie de:

e evolutia cererii;

e dezvoltarea teritoriala;

e dinamica mobilitatii;

e performanta operationala;

e gradul de utilizare a flotei;

o disponibilitatea tehnica;

e evolutia costurilor;

e necesitatea mentinerii sustenabilitatii economice si tehnice.

Aceste ajustiari se vor realiza fara afectarea principiilor de organizare,
competentd, monitorizare, control si trasabilitate financiara stabilite prin prezentul Studiu.

Sustenabilitatea pe termen lung a modelului propus este verificata inclusiv prin
previziunea economico-financiara aferenta intregii perioade de gestiune, construita
pornind de la Scenariul economic de referinta 2027.

Obiectivul general este asigurarea accesului populatiei la principalele destinatii din
Zona Urbana Functionald, prin trasee complementare, frecvente adaptate cererii si
conexiuni previzibile. Zonele economice sunt deservite prin linii publice regulate incluse in

obligatiile de serviciu public.
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Programul 2027 reprezinta baza initiala de exploatare, cu o prestatie ex ante de
2.543.013,10 km/an. Alocarea vehiculelor si personalului, incircarea flotei, ticketing-ul si
informarea calatorilor se coreleaza cu acest program. Ajustirile se fundamenteaza pe

cererea efectiva, accesibilitate, prestatie si costurile aferente fiecarui UAT.
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PREVIZIUNEA ECONOMICO-FINANCIARA 2027-2036

IPOTEZELE PROIECTIEI

Proiectia porneste de la scenariul economic 2027, exprimat in preturi constante ale
anului de baza. Pentru comparabilitate, se mentine aceeasi prestatie anuald si aceeasi
structura economica in fiecare dintre cei zece ani. Nu sunt introduse ipoteze de inflatie sau
evolutii nominale ale energiei, salariilor si tarifelor.

Valorile anuale nu reprezinta plafoane fixe, bugete aprobate sau drepturi
financiare prestabilite ale operatorului. Prestatia si parametrii economici se actualizeaza si

se regularizeaza potrivit contractului si datelor efective.

In tabelele proiectiei, totalurile pe 10 ani reprezintd suma celor zece valori anuale afisate, rotunjite la doua
zecimale. Aceastd reguld permite verificarea directd a totalurilor; calculele unitare si repartizirile anului de baza
utilizeaza precizia integrala a modelului.

Tabelul 13. Proiectia prestatiei, costului operational si profitului
PROIECTIA PE 10 ANI - PRESTATIE, COST OPERATIONAL SI PROFIT
MODELAT
Proiectia 2027-2036 este exprimatd in preturi constante 2027 si presupune
mentinerea anuali a acelorasi ipoteze de prestatie, cost operational si profit modelat. in
raport cu existenta a doua servicii si doua contracte de delegare, valorile sunt prezentate
atat consolidat, cat si distinct pentru Municipiul Alba Iulia si Comuna Ciugud.

Tabel 1. Proiectie consolidata — intregul sistem

Profit
A Prestatie Cost  operational
modelat
n km/an lei/an
lei/an
2
2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
027
2
2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
028
2
2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
029
2
030 2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
2 2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
031
2
2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
032
2
033 2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58

Pagina 125



Profit

A Prestatie Cost  operational
modelat
n km/an lei/an
lei/an
2
2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
034
2
2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
035
2
036 2.543.013,10 19.284.324,54 1.282.407,58
T 25.430.131,00 192.843.245,40 12.824.075,80
OTAL
10
ANI
Tabel 2. Proiectie distincta — Contract Alba Iulia
Profit
A Prestatie Cost  operational
modelat
n km/an lei/an
lei/an
2
2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
027
2
2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
028
2
2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
029
2
2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
030
2
2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
031
2
2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
032
2
2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
033
2
2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
034
2
035 2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
2 2.341.129,30 17.753.387,59 1.180.600,27
036
T 23.411.293,00 177.533.875,90 11.806.002,70
OTAL
10
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Profit
A Prestatie Cost  operational
modelat
n km/an lei/an
lei/an
ANI
Tabel 3. Proiectie distinctd — Contract Ciugud
Profit
A Prestatie Cost  operational
modelat
n km/an lei/an
lei/an
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
027
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
028
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
029
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
030
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
031
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
032
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
033
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
034
2
201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
035
2
036 201.883,80 1.530.936,95 101.807,31
T 2.018.838,00 15.309.369,50 1.018.073,10
OTAL
10
ANI

Nota: Valorile distincte pe UAT sunt cele aferente fiecarui serviciu si fiecarui
contract de delegare. Proiectia nu reprezinta o obligatie contractuala fixa pentru intreaga
perioada de 10 ani; costurile, profitul rezonabil, veniturile si Compensatia se verifica si se

actualizeaza conform mecanismelor contractuale si datelor efective.

PROIECTIA COSTULUI ECONOMIC, VENITURILOR SI COMPENSATIEI 2027-2036

Sistem consolidat si fundamentare distincta pe cele doua contracte de delegare
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Proiectia este exprimata in preturi constante 2027 si are caracter exclusiv ex ante.
Pentru coerenta cu arhitectura celor doua servicii publice si a celor doua contracte de
delegare, valorile sunt prezentate atit consolidat, cat si distinct pentru Contractul Alba
Tulia si Contractul Ciugud.

Tabelul 14A. Proiectia consolidata — fiara includerea nominala a redeventei

Venituri
A Cost  economic Compensatie
relevante
n lei/an lei/an
lei/an
2
20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
027
2
20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
028
2
20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
029
2
20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
030
2
031 20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
2
20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
032
2
20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
033
2
20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
034
2
20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
035
2
036 20.566.732,12 10.163.432,00 10.403.300,12
T 205.667.321,20 101.634.320,00 104.033.001,20
OTAL
10 ANI
Tabelul 14B. Contract Alba Iulia — fara redeventa
Venituri
A Cost  economic Compensatie
relevante
n lei/an lei/an
lei/an
2
027 18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
2 18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
028
2
029 18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
2 18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
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Venituri

A Cost  economic Compensatie
relevante
n lei/an lei/an
lei/an
030
2
18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
031
2
18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
032
2
18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
033
2
18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
034
2
18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
035
2
036 18.933.987,86 9.865.504,00 9.068.483,86
T 189.339.878,60 98.655.040,00 90.684.838,60
OTAL
10 ANI
Tabelul 14C. Contract Ciugud — fara redeventa
Venituri
A Cost  economic Compensatie
relevante
n lei/an lei/an
lei/an
2
1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
027
2
1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
028
2
1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
029
2
1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
030
2
1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
031
2
1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
032
2
033 1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
2 1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
034
2
035 1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
2 1.632.744,26 297.928,00 1.334.816,26
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Venituri
A Cost  economic Compensatie
relevante
n lei/an lei/an
lei/an
036
T 16.327.442,60 2.979.280,00 13.348.162,60
OTAL
10 ANI

Interpretarea valorilor cumulate

in scenariul firi includerea nominali a redeventei, prestatia cumulati a intregii
retele este de 25.430.131,00 km. Costul economic consolidat cumulat este de 205.667.321,20
lei, veniturile relevante cumulate sunt de 101.634.320,00 lei, iar necesarul teoretic de
Compensatie este de 104.033.001,20 lei.

Pe cele doua contracte, in aceleasi ipoteze constante, Contractul Alba Iulia conduce
la un cost economic cumulat de 189.339.878,60 lei, venituri relevante cumulate de
98.655.040,00 lei si o Compensatie cumulata de 90.684.838,60 lei. Contractul Ciugud
conduce la un cost economic cumulat de 16.327.442,60 lei, venituri relevante cumulate de
2.979.280,00 lei si 0 Compensatie cumulata de 13.348.162,60 lei.

Efectul includerii redeventei ex ante

Dupa includerea redeventei ex ante deja modelate, costul economic anual
consolidat devine 21.051.340,79 lei, iar Compensatia anuala consolidata 10.887.908,79 lei.
Distinct, pentru Contractul Alba lulia rezulta un cost economic anual de 19.380.124,60 lei
si o Compensatie anuala de 9.514.620,60 lei, iar pentru Contractul Ciugud un cost
economic anual de 1.671.216,19 lei si o Compensatie anuala de 1.373.288,19 lei.

Indicator Alba Ciugud Total
Tulia

Cost economic 10 ani 193.801.2 16.712.1 210.513.4
46,00 61,90 07,90

Venituri relevante 10 98.655.04 2.979.28 101.634.3

ani 0,00 0,00 20,00

Compensatie 10 ani 95.146.20 13.732.8 108.879.0

6,00 81,90 87,90

Actualizarea anuala si adaptarea serviciului

Anul 2027 reprezinta anul economic de baza. Pentru fiecare an contractual se
revizuiesc, dupa caz, prestatia si Programul de transport, numarul si structura vehiculelor,
costurile de personal, energie si mentenanta, infrastructura si sistemele ITS, cheltuielile
administrative, tarifele, veniturile comerciale, facilititile, profitul rezonabil, redeventa si
Compensatia.

Modificarile de trasee, frecvente, capacitati sau alte elemente ale Programului de
transport se fundamenteaza tehnic si economic si se reflecta distinct in prestatia, costurile,
veniturile si necesarul de finantare al fiecarui contract.

Verificarea anuala confrunta prestatia efectiv realizatd cu costurile eligibile,
veniturile relevante, redeventa proprie fiecarui contract si profitul admis. Diferentele fata
de scenariul ex ante se regularizeaza astfel incat Compensatia sd corespunda obligatiei de
serviciu public efectiv prestate, eligibile, verificate si acceptate la plata.
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Valorile 2027-2036 sunt proiectii de referinta in preturi constante, nu Compensatii
anuale fixe; sustenabilitatea se verificd anual, distinct pe fiecare contract si consolidat la
nivelul retelei.
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PRINCIPIUL FEEDER SI CONTINUITATEA DEPLASARILOR

Reteaua propusa este organizata pe principiul complementaritatii si alimentarii reciproce a
traseelor, astfel incat cele doua servicii publice distincte — Serviciul Alba Iulia si Serviciul
Ciugud — sa functioneze coordonat la nivelul Zonei Urbane Functionale.

Liniile care deservesc localitatile Comunei Ciugud asigura legitura cu principalele puncte
de interes si conexiune din Municipiul Alba lulia, iar liniile municipale permit continuarea
deplasirilor ciitre celelalte zone ale retelei urbane. in sens invers, reteaua municipiului
faciliteaza accesul calatorilor catre traseele care deservesc Comuna Ciugud, inclusiv catre
zonele rezidentiale, economice si celelalte localititi incluse in Programul de transport.
Principiul feeder nu presupune, in mod obligatoriu, transbordarea calatorilor la limita
administrativa dintre cele doud UAT-uri. Pentru traseele 301, 302 si 308, care traverseaza
teritoriile ambelor UAT-uri, cursa se realizeaza continuu, cu acelasi vehicul, iar
delimitarea AB/C are exclusiv rol contractual, teritorial, economic si de monitorizare a
prestatiei.

Traseul 307 este aferent integral Serviciului Ciugud.

Pentru traseele comune, limita administrativd reprezinti un reper de delimitare a
prestatiei intre cele doua contracte de delegare si nu un punct obligatoriu de transfer al
caliatorului. Segmentul parcurs pe teritoriul Municipiului Alba Iulia se evidentiaza in
cadrul Contractului Alba Iulia, iar segmentul parcurs pe teritoriul Comunei Ciugud se
evidentiaza in cadrul Contractului Ciugud.

Continuitatea operationala a cursei este mentinuta prin utilizarea aceluiasi vehicul, a
aceluiasi grafic de circulatie si a unei planificiri coordonate a intregului traseu.

in situatiile in care Programul de transport prevede transferul intre doua linii distincte,
principiul feeder se aplica prin stabilirea unor puncte de conexiune si prin corelarea orelor
de sosire si plecare. Aceste puncte de conexiune pot fi amplasate in interiorul oricaruia
dintre cele doua UAT-uri si nu trebuie confundate cu limita administrativa dintre Alba
Tulia si Ciugud.

Statiile utilizate pentru transfer trebuie sa permita deplasari pietonale sigure si accesibile,
iar sistemele de informare a calatorilor trebuie sa indice liniile de legatura, destinatiile si,
dupa caz, timpii estimati de asteptare.

Coordonarea graficelor de circulatie se realizeaza pentru ambele sensuri de deplasare si
pentru toate regimurile de operare — varf, extravarf, zile lucratoare, simbete, duminici si
sarbatori.

Pentru ultimele curse ale zilei, graficele vor urmairi, in masura posibilului si justificat
operational, mentinerea conexiunilor necesare continuarii calatoriei.

Dispecerizarea coordonati permite monitorizarea intarzierilor si aplicarea masurilor
operative necesare mentinerii regularititii si a conexiunilor, in limitele stabilite prin
procedurile de exploatare si prin graficele aprobate.

in consecinti, existenta a doud servicii si a douid contracte de delegare nu conduce la
fragmentarea functionald a retelei. Din perspectiva calitorului, traseele comune rimain
curse continue, iar transferurile se realizeazd numai acolo unde configuratia Programului
de transport le impune.

Din perspectiva juridica, economica si de control, prestatia este evidentiata distinct pe
fiecare UAT si pe fiecare contract de delegare, cu pastrarea continuitatii functionale a
transportului public in intreaga Zona Urbana Functionala Alba Iulia—Ciugud.
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OPERATORUL COMUN, CELE DOUA CONTRACTE DE DELEGARE SI
DISPECERIZAREA UNICA

Serviciul public de transport al Municipiului Alba lulia si serviciul public de transport al
Comunei Ciugud constituie doua servicii publice distincte, aflate in competenta fiecarui
UAT si reglementate prin doud contracte de delegare distincte, incheiate cu acelasi
Operator public intern.
Municipiul Alba Iulia isi exercitd drepturile si obligatiile aferente Serviciului Alba Iulia
prin Contractul de delegare Alba lulia, iar Comuna Ciugud isi exercitd drepturile si
obligatiile aferente Serviciului Ciugud prin Contractul de delegare Ciugud.
Existenta aceluiasi Operator nu conduce la contopirea celor doua servicii si nici la
transferul competentelor, responsabilitatilor patrimoniale sau obligatiilor financiare intre
cele doua UAT-uri. Fiecare Autoritate Contractanta pastreaza controlul asupra propriului
serviciu si asupra executarii propriului contract de delegare.
Operatorul executa obligatiile de serviciu public stabilite prin fiecare contract, organizeaza
resursele necesare prestarii celor doua servicii si asigura coordonarea operationala a retelei
functionale Alba Iulia—Ciugud.
Utilizarea aceluiasi Operator permite corelarea programelor de transport, a graficelor de
circulatie si a resurselor de exploatare, inclusiv utilizarea coordonata a vehiculelor,
personalului, infrastructurii de incircare, mentenantei, sistemelor ITS si a celorlalte
resurse comune, fira a afecta obligatia de individualizare a prestatiei aferente fiecarui
contract.

e Dispecerizarea unica
Coordonarea operativa se realizeaza printr-un dispecerat unic al Operatorului, care
urmaireste intreaga flotd utilizatd pentru cele doua servicii si gestioneaza realizarea
curselor, respectarea graficelor, intarzierile, incidentele, inlocuirile de vehicule si celelalte
situatii operative.
Dispeceratul unic reprezinta un instrument tehnic si operational comun si nu o autoritate
contractuala distincta. Acesta nu modifica raporturile juridice dintre Operator si fiecare
Autoritate Contractanta si nu transfera atributii de aprobare, control sau plata de la un
contract la celalalt.
Pentru traseele 301, 302 si 308, care traverseaza teritoriile ambelor UAT-uri,
dispecerizarea se realizeaza continuu pe intregul parcurs. Acelasi vehicul executa succesiv

segmentul AB si segmentul C, fara intreruperea cursei si fara dublarea vehiculului in PVR.
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Delimitarea intre cele doua contracte se realizeaza prin identificarea prestatiei aferente
fiecarui segment teritorial, fira ca aceasta delimitare sa afecteze continuitatea graficului de
circulatie sau a deplasarii calatorului.
Traseul 307 este monitorizat integral in cadrul Serviciului Ciugud.

e SCMC comun si delimitarea fata de dispecerat
Monitorizarea, verificarea si controlul prestatiei se realizeaza prin SCMC comun Alba
Tulia—Ciugud, distinct functional de dispeceratul Operatorului.
Operatorul executa serviciile.
Dispeceratul unic coordoneaza exploatarea.
SCMC verificd executarea obligatiilor, prestatia efectiv realizata si indicatorii de
performanta.
SCMC utilizeaza rapoartele Operatorului si datele primare provenite din sistemele
AVL/GPS, ITS, ticketing, APC, dispecerizare si celelalte sisteme disponibile pentru
verificarea curselor, kilometrilor, punctualitatii, regularitatii, incidentelor si celorlalti
indicatori contractuali.
Caracterul comun al SCMC nu conduce la unificarea celor doua contracte. Pentru fiecare
serviciu, rezultatele monitorizarii sunt atribuite Autoritatii Contractante competente si
sunt utilizate pentru verificarea executarii propriului contract de delegare.

o Evidenta distincta pe cele doua contracte
Operatorul asigura evidenta analitica distincta pentru fiecare serviciu si fiecare contract de
delegare.
Se evidentiaza separat, cel putin:

o cursele programate si realizate;

o Kkilometrii programati, realizati si acceptati;

o prestatia aferenta segmentelor AB si C;

o costurile direct atribuibile;

o veniturile aferente fiecarui serviciu;

o facilitatile si gratuitatile;

o redeventa aferenta bunurilor puse la dispozitie prin fiecare contract;

o profitul rezonabil eligibil;

o Compensatia aferenta fiecarui contract.
Pentru traseele 301, 302 si 308, prestatia este continua din punct de vedere operational, dar
este delimitata analitic si contractual intre segmentul AB si segmentul C.
Costurile direct atribuibile se inregistreaza direct pe serviciul care le genereazi. Costurile
comune care nu pot fi atribuite direct se repartizeazd numai prin chei obiective,

documentate si verificabile, corespunzatoare naturii fiecarui cost.
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Aceeasi regula se aplica veniturilor si celorlalte elemente utilizate in determinarea
Compensatiei, astfel incat niciun cost, venit sau element patrimonial sa nu fie contabilizat
de doua ori.

o Responsabilitatea fiecarei Autoritati Contractante
Fiecare Autoritate Contractantd aproba, verificaA si urmareste elementele aferente
propriului serviciu si propriului contract de delegare.
Coordonarea comuna nu confera Municipiului Alba Iulia competente asupra Contractului
Ciugud si nici Comunei Ciugud competente asupra Contractului Alba Iulia.
Pentru elementele care necesitd coordonare intre cele doua servicii — in special traseele
comune, graficele de circulatie corelate, dispecerizarea, sistemele ITS si mecanismele
SCMC - cooperarea dintre cele douid UAT-uri se realizeazi in conditiile Acordului
bilateral si ale documentelor de parteneriat aplicabile.
Prin aceasta arhitectura se mentin simultan:
2 SERVICII PUBLICE DISTINCTE — 2 CONTRACTE DE DELEGARE DISTINCTE —
1 OPERATOR INTERN COMUN — 1 DISPECERAT UNIC — 1 SCMC COMUN —
EVIDENTA ANALITICA DISTINCTA — COMPENSATIE DISTINCTA PE FIECARE
CONTRACT.
Astfel, pentru calator reteaua functioneaza coordonat si continuu, iar din punct de vedere
juridic, economic si patrimonial fiecare UAT fisi pastreaza competenta, responsabilitatea si

controlul asupra propriului serviciu si propriului contract de delegare.

o fInregistrarea prestatiei si monitorizarea prin SCMC
o Inregistrarea automati a curselor si kilometrilor
Sistemul de dispecerizare va include un modul de verificare automata a prestatiei,
bazat pe datele de localizare AVL/GPS/GNSS si pe echipamentele de bord. Sistemul va
compara circulatia efectiva cu Programul de transport si graficele de circulatie aprobate
pentru fiecare dintre cele doua servicii publice si cele doua contracte de delegare.
Pentru fiecare cursa, sistemul trebuie s permita identificarea cel putin a:
o plecarii si sosirii la capetele de linie;
e parcurgerii traseului si a punctelor de control;
o curselor realizate integral, partial sau neefectuate;
o plecarilor anticipate, intarzierilor si intreruperilor;
o kilometrilor programati si efectiv realizati;
o diferentelor dintre prestatia programata si cea realizata;
o vehiculului si conduciatorului auto alocat;

o serviciului si contractului de delegare caruia ii este atribuita prestatia.
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Verificarea utilizeaza zone si puncte de control definite digital pentru trasee, statii,
capete de linie si, dupa caz, pentru punctele de delimitare teritoriala dintre cele doua UAT-
uri.

Datele automate constituie baza raportarii prestatiei. Incidentele, lipsa datelor si
eventualele corectii se trateaza prin proceduri documentate, cu pastrarea inregistrarii
initiale, justificarea interventiei, data acesteia si persoana responsabila.

Datele trebuie sa poata fi identificate cel putin pe vehicul, linie, cursa, sens,
interval orar, segment teritorial, UAT si contract de delegare.

Pentru traseele 301, 302 si 308, inregistrarea operationalda urmaireste cursa
completi, dar permite in acelasi timp individualizarea segmentului AB si a segmentului C.
Delimitarea analiticAi a kilometrilor nu intrerupe cursa si nu presupune schimbarea
vehiculului sau transbordarea caliatorului.

Traseul 307 se evidentiaza integral in cadrul Serviciului Ciugud si al Contractului
de delegare Ciugud.

o Delimitarea prestatiei si tratarea exceptiilor

Pentru cursele care deservesc teritoriile ambelor UAT-uri, sistemul urmaireste
parcursul complet al vehiculului si delimiteaza prestatia aferenta fiecarui contract.

Segmentul AB este atribuit Serviciului Alba Iulia si Contractului de delegare Alba
Tulia, iar segmentul C este atribuit Serviciului Ciugud si Contractului de delegare Ciugud.

Trecerea prin punctul de delimitare teritorialad nu inchide cursa si nu genereaza o
cursa noua. Acesta reprezinta exclusiv un reper pentru evidenta kilometrilor, costurilor,
veniturilor si prestatiei aferente fiecarui contract.

Cursa integrali, cursa partiala si cursa neefectuata trebuie diferentiate in sistem,
astfel incit rapoartele de prestatie, indicatorii de performanta si documentele de decontare
sa poata fi verificate distinct pentru fiecare contract.

in cazul unei curse partial executate pe un traseu comun, sistemul trebuie si
permita identificarea exacta a segmentului efectiv parcurs si a kilometrilor eligibili pentru

fiecare serviciu.

MONITORIZAREA INDEPENDENTA PRIN SCMC

Structura Comuna de Monitorizare si Control - SCMC Alba Iulia—Ciugud verifica
realizarea celor doud servicii publice si executarea obligatiilor aferente celor doua
contracte de delegare, in limitele atributiilor stabilite prin actele de organizare, Acordul

bilateral si documentele contractuale aplicabile.
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Responsabilitatile sunt delimitate astfel:

Operatorul executa cele doua servicii publice.

Dispeceratul unic coordoneaza exploatarea.

SCMC monitorizeaza, verificA si raporteaza prestatia si indicatorii de
performanta.

SCMC nu substituie Autorititile Contractante si nu aproba prestatia in locul
acestora. Fiecare Autoritate Contractanta pastreaza atributiile aferente propriului serviciu
si propriului contract.

SCMC trebuie sa aiba acces la datele primare si la rapoartele necesare verificarii
curselor, kilometrilor, regularitatii, punctualitatii, incidentelor si celorlalti indicatori de
performanta.

Verificarea se realizeaza atat la nivelul intregii retele functionale, cat si distinct:

e pentru Serviciul Alba Iulia;

e pentru Serviciul Ciugud;

e pentru segmentele AB si C ale traseelor comune;
o pentru fiecare contract de delegare.

Raportarea Operatorului este confruntati cu datele primare inregistrate prin
AVL/GPS, ITS, ticketing, APC si sistemele de dispecerizare.

Rezultatele verificarii fundamenteaza rapoarte distincte pentru Municipiul Alba
Iulia si Comuna Ciugud si permit aplicarea mecanismelor contractuale proprii fiecarui
contract, inclusiv in ceea ce priveste prestatia acceptatia, indicatorii de performanta,
eventualele penalitati si Compensatia.

SCMC urmareste si functionarea coordonata a retelei, inclusiv conexiunile dintre
servicii, continuitatea traseelor comune, disponibilitatea vehiculelor si functionalitatea
punctelor de transfer.

Caracterul comun al SCMC nu conduce la contopirea celor doua contracte si nu
permite compensarea automata a unor neindepliniri aferente unui serviciu prin prestatia
realizata in cadrul celuilalt serviciu.

o Evidenta economica, sistemele comune si ticketing-ul

Operatorul mentine contabilitate si evidente analitice distincte pentru Serviciul
Alba lulia si Serviciul Ciugud, corespunzator celor doua contracte de delegare.

Evidenta trebuie sa permita identificarea separata a:

e prestatiei;
o Kkilometrilor;
e costurilor;

e veniturilor;
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o facilitatilor si gratuitatilor;

e bunurilor utilizate;

o redeventei;

o profitului rezonabil;

o Compensatiei;

o celorlalte elemente relevante pentru decontarea si regularizarea fiecarui contract.

Costurile direct atribuibile se inregistreaza direct pe serviciul si contractul care le
genereaza.

Costurile comune care nu pot fi atribuite direct se repartizeaza prin chei obiective,
transparente, documentate si verificabile, corespunzitoare naturii fiecarei categorii de
cost.

Cele doua servicii pot utiliza o arhitectura tehnologicd comuna pentru localizarea
vehiculelor, dispecerizare, ticketing, informarea calatorilor, ITS si raportarea prestatiei.

Utilizarea unor sisteme tehnice comune nu elimina obligatia separarii datelor si a
evidentei economice pe fiecare contract.

Platforma centrald trebuie sa permitd atit vizualizarea consolidatd a Intregii
retele, cat si extragerea distincta a informatiilor aferente:

e Municipiului Alba Tulia;

e Comunei Ciugud;

e segmentului AB;

o segmentului C;

e fiecarui contract de delegare.

Functia de vinzare, emitere si incircare a titlurilor de célatorie este organizata
separat de coordonarea circulatiei.

Titlurile de calatorie pot fi distribuite prin automate, puncte de vinzare, aplicatii
si celelalte canale prevazute in sistemul de ticketing.

Pentru titlurile de calatorie utilizabile pe ambele servicii, sistemul trebuie sa
permita identificarea si repartizarea veniturilor conform metodologiei aprobate, astfel
incat veniturile relevante sa poata fi atribuite corect fiecirui contract.

Informarea calatorilor se realizeazd unitar la nivelul retelei si va prezenta
destinatiile, orarele, statiile, conexiunile, timpii de asteptare si conditiile de utilizare a
titlurilor de calatorie.

Din perspectiva calatorului, sistemul trebuie sa functioneze coerent si integrat; din
perspectiva contractuald si economica, prestatia si veniturile trebuie sia poata fi
individualizate pe fiecare serviciu si pe fiecare contract.

e Functionalitatea ZUF si mentinerea obiectivelor finantarii
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Prin complementaritatea traseelor, cursele continue, punctele de conexiune si
coordonarea programelor, modelul propus mentine functionalitatea Zonei Urbane
Functionale Alba Iulia—Ciugud si legiturile de mobilitate care au fundamentat
Parteneriatul si investitiile realizate.

Existenta a doua servicii publice si a doua contracte de delegare distincte nu
trebuie sa conduca la fragmentarea functionald a retelei si nici la afectarea destinatiei
bunurilor achizitionate prin proiectele de finantare.

Organizarea serviciilor va pastra destinatia bunurilor finantate si utilizarea
acestora pentru transportul public, cu respectarea documentelor de finantare, a actelor
aprobate, a regimului juridic al fiecirui bun si a obligatiillor de durabilitate si
sustenabilitate.

Bunurile fiecirui UAT se identifica distinct si se pun la dispozitia Operatorului
prin contractul corespunziator, fara transferul automat al proprietatii sau al
responsabilititii patrimoniale intre cele doud UAT-uri.

Delimitarea administrativa, contractuala si financiara este insotitd de mentinerea
conexiunilor si a continuitatii functionale urmarite prin investitia comuna.

Demonstrarea functionalitatii se realizeaza prin:

e Programul de transport;

o graficele de circulatie corelate;

o traseele comune si conexiunile dintre servicii;

o evidenta utilizarii bunurilor;

» indicatorii de prestatie si accesibilitate;

o datele furnizate prin SCMC;

o evidenta distincta a kilometrilor si costurilor pe cele doua contracte.

Concordanta solutiei cu obligatiile de finantare se verificd prin raportare la
contractele de finantare, anexele si indicatorii aprobati, Acordul de Parteneriat si cadrul
juridic aplicabil.

Daca o modificare a Programului de transport, a utilizarii bunurilor, a organizarii
serviciilor sau a structurii contractuale afecteaza elemente asumate prin finantare, se
aplica procedurile de notificare, avizare sau aprobare previazute de documentele finantarii.

Implementarea coreleaza:

2 SERVICII PUBLICE DISTINCTE — 2 CONTRACTE DE DELEGARE — 1
OPERATOR INTERN COMUN — 1 DISPECERAT UNIC — 1 SCMC COMUN —
SISTEME ITS/TICKETING COORDONATE — EVIDENTA DISTINCTA PE FIECARE
CONTRACT.

Programul de transport consolidat are o prestatie de 2.543.013,10 km/an, din care:
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o 2.341.129,30 km/an sunt aferenti Serviciului si Contractului Alba Iulia;
o 201.883,80 km/an sunt aferenti Serviciului si Contractului Ciugud.
in perioada de mobilizare se definitiveazi graficele de circulatie, alocarea pe tipuri
de vehicule, autonomia si regimul de incircare, organizarea personalului, procedurile de
dispecerizare si mecanismele de inregistrare si verificare a prestatiei.
Functionalitatea comuna a retelei este astfel mentinuta simultan cu identificarea
clara a responsabilitatilor, patrimoniului, prestatiei si obligatiilor financiare aferente

fiecarui UAT si fiecarui contract de delegare.

Pagina 140



6. BAZA MATERIALA SI PRINCIPIILE DE EXPLOATARE N ZONA
URBANA FUNCTIONALA ALBA IULIA-CIUGUD

o Baza materiala, flota si alocarea operationald in conditiile a doua contracte de
delegare
Baza materiala pentru scenariul 2027 se analizeaza in raport cu Programul de
transport si cu organizarea coordonata a celor doua servicii publice distincte, respectiv
Serviciul Alba Iulia si Serviciul Ciugud, fiecare reglementat prin propriul contract de
delegare si deservit de acelasi Operator intern, printr-un dispecerat unic si sub
monitorizarea SCMC Alba Iulia—Ciugud.
Utilizarea coordonata a resurselor nu modificd dreptul de proprietate al fiecarui
UAT, regimul juridic al bunurilor si obligatiile aferente finantarii acestora. Punerea
bunurilor la dispozitia Operatorului se realizeaza prin documentele si contractele
aplicabile, cu identificarea distincta a proprietarului, sursei de finantare, destinatiei,
conditiilor de utilizare si responsabilitatilor privind exploatarea, mentenanta si returul.
o Flota activa si rezerva tehnica
Flota de referinta este formata din 40 de vehicule electrice:
e 21 autobuze electrice PNRR;
e 13 autobuze electrice POR;
e 6 microbuze electrice e-JEST.
PVR reprezinti numirul maxim de vehicule necesare simultan in exploatare.
Acesta se determina pe ciclul operational complet al fiecarui traseu si se calculeaza o

singura data, fara dublarea vehiculelor pentru sensurile tur si retur.

Retea Trasee P
Regim de Flota Sol
urbana Albaj301, 302, 307,VR
exploatare disponibila  |d nominal
lulia 308 total
Y
L-V — varf 31 7 o 40 2
L-V — Y
30 5 40 5
extravarf S
S/D + Y
27 7 40 6
sarbatori — varf 4
S/D + A
sarbatori - 23 7 0 40 10
extravarf
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Pentru traseele 301, 302 si 308, vehiculele incluse in necesarul grupei realizeaza
curse continue pe segmentele AB si C. Acelasi vehicul nu se contabilizeaza separat pentru
Contractul Alba lulia si pentru Contractul Ciugud.

Traseul 307 apartine integral Serviciului Ciugud.

e Rezerva tehnica la solicitarea maxima

in regimul maxim de exploatare L-V — varf:

PVR maxim = 38 vehicule

Flota disponibila = 40 vehicule

Rezerva nominala = 2 vehicule

Grad maxim de utilizare = 95%

Rezerva nominala rezultd din configuratia Programului de transport si din
optimizarea frecventelor si ciclurilor de operare, inclusiv intervalul de 55 de minute utilizat
in scenariul ex ante pentru traseele 110 si 301.

Cele doua pozitii disponibile nu reprezintad automat doud autobuze de aceeasi
capacitate permanent libere. Flota cuprinde 34 autobuze si 6 microbuze, iar rezerva
efectiva trebuie confirmatd prin alocarea vehiculelor pe trasee si prin validarea
compatibilitatii dintre capacitatea vehiculului, caracteristicile traseului, autonomia si
necesarul de incédrcare.

Rezerva tehnicd este utilizati pentru inlocuiri determinate de defectiuni,
mentenanta, igienizare, interventii neplanificate, incarcare sau alte indisponibilitati.

Disponibilul nominal de 5, 6 sau 10 vehicule din celelalte regimuri de exploatare nu
reprezinta integral rezerva tehnicd permanent disponibild, intrucat poate include vehicule
aflate temporar in incircare, pregitire, mentenanta sau alte operatiuni tehnice.

e Corelarea cu autonomia si incircarea

Dimensionarea si exploatarea flotei urmeaza succesiunea:

PROGRAM DE TRANSPORT — PVR — ALOCARE VEHICULE —
KILOMETRAJ/VEHICUL — CONSUM ENERGETIC — AUTONOMIE — FERESTRE
DE INCARCARE — ROTATIE — REZERVA TEHNICA

Planul de exploatare trebuie sa demonstreze ca vehiculele retrase temporar pentru
incircare pot fi reintroduse in serviciu inaintea urmatoarei utilizari programate.

Autonomia si necesarul de incidrcare se verifica distinct pentru autobuzele PNRR,
autobuzele POR si microbuzele e-JEST.

o Alocarea operationala in raport cu cele dou servicii

Vehiculele se aloca in functie de:

e lungimea si geometria traseului;

o frecventa si timp de ciclu;
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e cererea de transport si capacitatea necesara;
e autonomia reala;

e consumul specific;

o accesul la infrastructura de incarcare;

o compatibilitatea tehnica a vehiculului;

e programul de mentenanta si rotatie.

Reteaua urbana Alba lulia necesita simultan, in functie de regimul de exploatare,
intre 23 si 31 de vehicule.

Traseele 301, 302, 307 si 308 necesita intre S si 7 vehicule simultan.

Aceasta alocare este una operationala si nu echivaleaza cu atribuirea definitiva a
unui numar fix de vehicule fiecarui UAT.

Pentru traseele 301, 302 si 308, vehiculul deserveste succesiv prestatia aferenta
Contractului Alba lulia si prestatia aferenta Contractului Ciugud, in cadrul aceleiasi curse
continue.

Delimitarea dintre cele doua contracte se realizeaza prin prestatia teritoriala si
evidenta kilometrilor, nu prin schimbarea vehiculului la limita administrativa.

e Delimitarea prestatiei pe UAT

Prestatia programata totala este de:

2.543.013,10 km/an

din care:

2.341.129,30 km/an — aferenti Serviciului Alba Iulia si Contractului Alba Iulia;

201.883,80 km/an — aferenti Serviciului Ciugud si Contractului Ciugud.
Traseele 301, 302, 307 si 308 insumeaza operational:
304.870,20 km/an

din care:

102.986,40 km/an — segmente AB, aferente Contractului Alba Iulia;

201.883,80 km/an — segmente C, aferente Contractului Ciugud.
Aceasta delimitare are rol contractual, economic, contabil si de control si nu
determina fragmentarea curselor.
» Respectarea destinatiei si proprietatii bunurilor
Operatorul va tine evidenta distincta a bunurilor utilizate pentru fiecare serviciu,
cu identificarea cel putin a:
e proprietarului;
o sursei de finantare;
e regimului juridic;

o destinatiei;
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e contractului prin care bunul este pus la dispozitie;
o traseelor si serviciilor in cadrul cirora este utilizat;
o kilometrilor efectuati;

e consumului;

o disponibilitatii tehnice;

o costurilor de exploatare si mentenanta.

Utilizarea coordonata a bunurilor nu modifica titularul dreptului de proprietate si
nu transfera automat obligatiile patrimoniale sau de durabilitate de la un UAT la celalalt.

Fiecare bun este pus la dispozitia Operatorului prin contractul si documentele
corespunzatoare UAT-ului titular.

e Verificarea in perioada de mobilizare
in perioada de mobilizare, Operatorul va prezenta pentru fiecare serviciu si
fiecare traseu:
o graficele zilnice pe vehicul si linie;
o orele de plecare si sosire;
o kilometrajul programat;
e vehiculul alocat;
o starea bateriei la inceputul si sfarsitul serviciului;
o ferestrele si duratele de incircare;
o rotatia vehiculelor;
e planul de mentenanta;
e procedura de inlocuire a vehiculelor indisponibile;
o evidenta separata a prestatiei pe segmentele AB si C.

Graficele vor valida inclusiv intervalele de circulatie utilizate in scenariul ex ante si
compatibilitatea acestora cu PVR-ul, autonomia, incircarea si rezerva tehnica.

Pentru traseele 301, 302 si 308, validarea se realizeazd pe cursa completd, cu
delimitarea prestatiei AB/C in sistemele de monitorizare, fira intreruperea fizici a
exploatarii.

La finalizarea mobilizarii trebuie sa fie demonstrata simultan:

SUFICIENTA FLOTEI — COMPATIBILITATEA ALOCARII - AUTONOMIA
— INCARCAREA — ROTATIA — REZERVA TEHNICA — DELIMITAREA
PRESTATIEI PE CELE DOUA CONTRACTE.
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DEFINITIVAREA SI APROBAREA GRAFICELOR DE CIRCULATIE
DETALIATE

Graficele de circulatie detaliate, continind orele exacte de plecare si sosire pentru
fiecare cursa, se elaboreaza si se definitiveaza in cadrul perioadei de mobilizare, pe baza
Programului de transport aprobat prin documentatia de atribuire, a probelor de parcurs,
timpilor reali de ciclu, datelor AVL/GPS, rotatiei vehiculelor, programului conducatorilor
auto si conditiilor efective de exploatare.

Graficele se aproba cel tarziu pana la finalizarea perioadei de mobilizare si
anterior inceperii efective a operarii. Operatorul transmite propunerile de grafice
Autoritatilor Contractante competente, respectiv Municipiului Alba Iulia pentru Serviciul
Alba Iulia si Comunei Ciugud pentru Serviciul Ciugud. Pentru relatiile AB/C, graficele
aferente celor doua servicii se coreleaza anterior aprobarii, astfel incat sa fie asigurate
continuitatea curselor si compatibilitatea orarelor. Fiecare Autoritate Contractanta
competenta aproba graficele aferente propriului serviciu si propriului contract de delegare.

Fundamentarea ex ante si documentatia de atribuire stabilesc traseele, frecventele,
numairul de curse, intervalele de operare, kilometrajul si ceilalti parametri esentiali ai
Programului de transport. Definitivarea orelor exacte in perioada de mobilizare nu poate
conduce la modificarea neaprobata a acestor parametri. Daca definitivarea graficelor
determind modificarea unor elemente ale Programului de transport supuse aprobarii
autoritatii competente, modificarea se realizeaza numai prin procedura si actul de
aprobare prevazute de cadrul legal si contractual aplicabil.

Aprobarea graficelor de circulatie detaliate si existenta documentelor de
autorizare/licentiere necesare constituie conditii obligatorii pentru emiterea Ordinului de
incepere a Serviciului aferent fieciirui contract. Graficele aprobate devin anexi
operationala la contractul de delegare corespunzitor si constituie baza pentru executarea,

dispecerizarea, monitorizarea si verificarea prestatiei.

INTEGRAREA OPERAIIONALA, DISPECERIZAREA, TICKETING-UL SI
MONITORIZAREA iN ZONA URBANA FUNCTIONALA ALBA IULIA-CIUGUD

Serviciul public de transport al Municipiului Alba lulia si serviciul public de
transport al Comunei Ciugud constituie doua servicii publice distincte, reglementate prin
doua contracte de delegare distincte si exploatate de acelasi Operator public intern.

Cele doua servicii functioneaza coordonat la nivelul Zonei Urbane Functionale

Alba lulia—Ciugud printr-un dispecerat unic, sisteme tehnologice comune si mecanisme
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comune de monitorizare, sub verificarea Structurii Comune de Monitorizare si Control —
SCMC Alba lulia—Ciugud.

Integrarea operationald nu conduce la contopirea celor doua servicii sau a celor
doua contracte. Fiecare UAT 1isi pastreazid competenta, responsabilitatile patrimoniale si
financiare si dreptul de control asupra propriului serviciu si propriului contract de
delegare.

Organizarea urmareste simultan:

e continuitatea transportului pentru caliator;

o exploatarea coordonata a retelei;

» identificarea distincta a prestatiei aferente fiecarui contract;

o evidenta separata a costurilor si veniturilor;

o utilizarea eficienta a infrastructurii si sistemelor comune;

o verificarea distincta a obligatiilor asumate prin fiecare contract.

Sistemele ITS constituie baza tehnologica pentru urmarirea circulatiei, verificarea
prestatiei si furnizarea datelor necesare atit operarii coordonate, cit si evidentei distincte
aferente celor doua contracte.

e Principiul integrarii operationale

Integrarea operationala reprezinta mecanismul prin care cele doua servicii publice
distincte functioneaza coordonat pentru a forma, din perspectiva calatorului, o retea
coerenta la nivelul Zonei Urbane Functionale Alba Iulia—Ciugud.

Serviciul Alba Iulia si Serviciul Ciugud isi pastreaza identitatea juridica,
contractuald, patrimoniala si economico-financiara, dar Programul de transport, graficele
de circulatie si utilizarea resurselor sunt corelate acolo unde functionarea retelei o impune.

Pentru calitor, integrarea inseamna:

e continuitatea deplasarilor;

e curse continue pe traseele comune;

e orare corelate;

e conexiuni previzibile;

o informatii unitare;

o acces la sistemele comune de ticketing si informare.

Limita administrativa dintre cele doua UAT-uri delimiteazd responsabilitatea
contractuala si prestatia aferenta fiecarui serviciu, fara a intrerupe functionalitatea cursei.

Pentru traseele 301, 302 si 308, cursa este continua pe segmentele AB si C, cu
acelasi vehicul si acelasi grafic de circulatie. Segmentul AB este evidentiat in cadrul
Contractului Alba lulia, iar segmentul C in cadrul Contractului Ciugud.

Traseul 307 apartine integral Serviciului Ciugud.
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Principiul feeder, respectiv alimentarea reciproca a traseelor, completeaza aceasta
organizare. Conexiunile dintre linii sunt utilizate acolo unde Programul de transport
prevede transferul calatorilor si nu trebuie confundate cu delimitarea contractuala AB/C a
curselor continue.

Integrarea operationala cuprinde:

o coordonarea Programelor de transport si a graficelor de circulatie;
e corelarea conexiunilor dintre cele doua servicii;

o alocarea coordonata a vehiculelor, personalului si rezervelor;

o gestionarea comuna a incircarii si mentenantei flotei electrice;

o reducerea suprapunerilor si a parcursurilor redundante;

o gestionarea incidentelor si a inlocuirilor operative;

e informarea unitara a calatorilor;

o finregistrarea si verificarea automata a prestatiei;

o delimitarea analitica a prestatiei pe cele doua contracte.

Utilizarea coordonata a resurselor nu modifica proprietatea asupra bunurilor si
nici responsabilititile patrimoniale ale celor doud UAT-uri.

o Dispeceratul unic si identificarea prestatiei

Dispeceratul unic reprezinta centrul operational al Operatorului pentru
coordonarea celor doua servicii.

Acesta urmareste intreaga flota utilizata si coreleaza, pentru fiecare cursa:

o serviciul si contractul de delegare;
 linia si sensul;

¢ vehiculul alocat;

¢ conducatorul auto;

o tura;

o orele programate;

o orele efectiv realizate;

o Kkilometrii programati si efectuati;
o eventualele abateri si incidente.

Dispeceratul coordoneaza intirzierile, incidentele, inlocuirile operative si
conexiunile dintre servicii.

Pentru traseele 301, 302 si 308, sistemul urmareste aceeasi cursa pe intregul
parcurs, dar individualizeaza prestatia aferenta segmentului AB si segmentului C.

Trecerea de la segmentul AB la segmentul C nu determinad inchiderea cursei,
schimbarea vehiculului sau generarea unei curse distincte. Delimitarea este utilizata pentru

evidenta prestatiei si pentru atribuirea contractuala a kilometrilor.
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Datele AVL/GPS/GNSS permit compararea circulatiei efective cu traseul si

graficul programat si trebuie sa sustina identificarea automata a:

curselor realizate integral;
curselor realizate partial;
curselor neefectuate;
plecarilor anticipate;
intarzierilor;

intreruperilor;

abaterilor de traseu;
kilometrilor efectiv realizati.

Coordonarea centralizata nu presupune existenta permanenta a unui dispecer la

fiecare capat de linie.

Situatiile exceptionale, lipsa datelor si eventualele corectii sunt tratate prin

proceduri documentate, cu pastrarea datelor initiale, a justificarii interventiei si a

trasabilitatii modificarilor.

Ticketing-ul si evidenta veniturilor

Cele doua servicii pot utiliza un sistem comun de ticketing, astfel incat calatorul sa

beneficieze de o experienta unitara la nivelul retelei.

Sistemul poate include:
validatoare la bord;
automate de vinzare;
puncte asistate;
aplicatii mobile;
pliti electronice;
alte canale aprobate pentru emiterea si incarcarea titlurilor de cilatorie.

Utilizarea unui sistem comun de ticketing nu elimina obligatia Operatorului de a

identifica si evidentia distinct veniturile aferente fiecarui serviciu si fiecarui contract.

Datele de ticketing trebuie sa permiti, in masura posibilului tehnic si potrivit

metodologiei aprobate, identificarea:

titlului de calatorie;
validarii;

liniei;

vehiculului;
momentului validarii;
serviciului utilizat;

segmentului AB/C, acolo unde este relevant.
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Pentru titlurile de calatorie valabile pe ambele servicii, metodologia de repartizare
a veniturilor trebuie sa fie obiectiva, documentata si verificabila.

Veniturile nu se repartizeaza automat dupa kilometri decat daca aceastd metoda
este justificata si aprobata pentru o categorie determinata de venit.

e Monitorizarea prin SCMC

SCMC Alba ITulia—Ciugud asigura monitorizarea si verificarea celor doua servicii
si a obligatiilor asumate prin cele doua contracte de delegare, in limitele competentelor
stabilite prin actele aplicabile.

Delimitarea responsabilitatilor este urmatoarea:

Operatorul executa cele doua servicii.

Dispeceratul unic coordoneaza exploatarea.

SCMC monitorizeaza, verificA si raporteaza prestatia si indicatorii de
performanta.

SCMC nu substituie Autoritatile Contractante si nu modifica raporturile juridice
dintre fiecare UAT si Operator.

Datele utilizate de SCMC provin din sistemele AVL/GPS, ITS, ticketing, APC,
dispecerizare si celelalte surse disponibile.

Verificarea se realizeaza atit consolidat, pentru functionarea intregii retele, cat si
distinct:

e pentru Contractul Alba lulia;

o pentru Contractul Ciugud;

o pentru segmentele AB si C ale traseelor comune;
o pentru fiecare linie, cursa si vehicul.

Rezultatele verificarii sunt raportate distinct ciatre Municipiul Alba lulia si
Comuna Ciugud si fundamenteaza deciziile fiecarei Autoritati Contractante cu privire la
propriul contract.

SCMC poate constata abateri, solicita clarificari si masuri corective si furniza
datele necesare aplicarii mecanismelor contractuale, insa aprobarea prestatiei, decontarea
si aplicarea masurilor contractuale raimin in competenta Autoritatii Contractante aferente
fiecarui contract.

o Evidenta distincta in cadrul sistemelor comune

Arhitectura comuna ITS, dispecerizare si ticketing trebuie sa permita simultan:

VIZUALIZARE CONSOLIDATA A RETELEI

si

EXTRAGERE DISTINCTA A DATELOR PE FIECARE CONTRACT.

Operatorul trebuie sa poata genera rapoarte separate pentru:
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o prestatia Contractului Alba Iulia;

o prestatia Contractului Ciugud;

o segmentele AB;

o segmentele C;

o costurile si veniturile aferente fiecarui serviciu;

o indicatorii de performanta aferenti fiecarui contract.

Prin aceastd organizare, integrarea tehnologicd si operationala sustine
continuitatea transportului public fara a afecta separarea juridica si economica dintre cele
doua contracte de delegare.

Modelul functional este:

2 SERVICII PUBLICE DISTINCTE — 2 CONTRACTE DE DELEGARE — 1
OPERATOR INTERN COMUN — 1 DISPECERAT UNIC — SISTEM ITS/TICKETING
COMUN — 1 SCMC COMUN — EVIDENTA SI RAPORTARE DISTINCTA PE
FIECARE CONTRACT.
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ARHITECTURA DE SISTEM iN VEDEREA ASIGURARII UNEI
DISPECERIZARI INTEGRATE, PROPUSA PENTRU DESERVIREA RETELEI DE
TRANSPORT AFERENTE ZONEI URBANE FUNCTIONALE ALBA IULIA-
CIUGUD

cccccc

1. DELIMITAREA TERITORIALA A PRESTATIEI
DELIMITAREA PRESTATIEI, COSTURILOR, VENITURILOR SI MONITORIZAREA
PRIN SCMC
Pentru cursele care deservesc ambele teritorii administrative, sistemul de dispecerizare si
monitorizare urmareste intregul parcurs si evidentiaza distinct prestatia aferenta
Serviciului Alba Iulia si Contractului de delegare Alba lulia, respectiv Serviciului Ciugud
si Contractului de delegare Ciugud.
Prestatia anuala totala a retelei este de 2.543.013,10 km/an, structurata astfel:

e 2.341.129,30 km/an aferenti Contractului Alba Iulia;

o 201.883,80 km/an aferenti Contractului Ciugud.
in cadrul traseelor 301, 302, 307 si 308, care insumeaza operational 304.870,20 km/an,
prestatia se delimiteaza astfel:

o 102.986,40 km/an — segmente AB, aferente Contractului Alba lulia;

e 201.883,80 km/an — segmente C, aferente Contractului Ciugud.
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Pentru traseele 301, 302 si 308, cursa raimiane continui, cu acelasi vehicul si acelasi grafic
de circulatie, fara transbordarea calatorilor determinata de limita administrativa. Traseul
307 este integral aferent Serviciului Ciugud.

Limita administrativa este configurata digital in sistemele AVL/GPS/GNSS si reprezinta
un reper pentru delimitarea prestatiei aferente celor doua contracte. Delimitarea
kilometrilor se realizeaza pe baza pozitiilor inregistrate, traseului aprobat si parcursului
efectiv, fara dublarea kilometrilor.

Sistemul trebuie sa permita reconcilierea integrala dintre prestatia programata si prestatia
efectiv realizata, atat la nivelul cursei complete, cat si la nivelul segmentelor AB si C.

o« EVIDENTA SI REPARTIZAREA COSTURILOR
Operatorul mentine evidente analitice distincte pentru:

¢ Serviciul Alba Iulia / Contractul Alba Iulia;

e Serviciul Ciugud / Contractul Ciugud.

Sistemele ITS furnizeaza datele operationale necesare repartizarii costurilor, iar valorile
economice sunt preluate din contabilitate si din documentele justificative.

Costurile direct identificabile se atribuie direct contractului care le genereaza.

in aceasti categorie intri, dupi caz:

e energia consumata de vehicule;

o orele de munca direct atribuibile;

o mentenanta si reparatiile identificate pe vehicul;

e piesele, consumabilele si anvelopele;

o comunicatiile si serviciile tehnologice direct identificabile;

o celelalte costuri care pot fi atribuite fara utilizarea unei chei de repartizare.
Costurile resurselor utilizate in comun se repartizeazd numai atunci cand atribuirea
directa nu este posibila si numai prin chei obiective, documentate si verificabile.
in functie de natura costului, pot fi utilizate:

o kilometrii efectiv realizati;

o orele de exploatare;

e orele de utilizare a resursei;

e numarul de vehicule;

e consumurile masurate;

o alte criterii direct corelate cu generarea costului.

Kilometrii nu reprezinta automat cheia unica de repartizare pentru toate costurile.
Suma costurilor atribuite celor doua contracte trebuie sa poata fi reconciliata integral cu
evidenta contabila a Operatorului, faira dublarea cheltuielilor.

e TICKETING-UL COMUN SI EVIDENTA VENITURILOR
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Cele doua servicii utilizeaza un sistem comun de ticketing, astfel incat calitorul sa poata
utiliza reteaua intr-o maniera coerenta si integrata.
Sistemul permite asocierea validarilor cel putin cu:

e vehiculul;

e linia;

e cursa;

e data si ora;

o titlul de calatorie;

o serviciul utilizat;

o segmentul AB/C, acolo unde aceasta informatie este relevanta.
Validarea unui titlu de calitorie nu reprezinta in mod automat un venit distinct.
Veniturile rezultd din véinzarea titlurilor de calatorie si din mecanismele aplicabile
facilitatilor si gratuitatilor, iar validarile furnizeaza informatii privind utilizarea efectiva a
serviciilor.
Veniturile direct atribuibile se inregistreaza direct pe contractul corespunzitor.

Pentru abonamente, titluri integrate si alte produse utilizabile in am
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7. ANALIZA SI FUNDAMENTAREA MODALITATII DE
GESTIUNE A TRANSPORTULUI PUBLIC 1IN ZONA
URBANA FUNCTIONALA

ANALIZA MODALITATII DE GESTIUNE SI IMPLEMENTAREA SCENARIULUI
2027

Zona Urbani Functionald Alba Iulia—Ciugud — doud servicii publice distincte, doud contracte de

delegare, un operator intern comun

Analiza modalitatilor de gestiune are ca obiect organizarea transportului public in
Zona Urbana Functionald Alba Iulia—Ciugud, intr-o arhitectura in care Municipiul Alba
Iulia si Comuna Ciugud isi pastreaza competentele proprii asupra serviciilor publice
locale, iar exploatarea este coordonata prin acelasi Operator intern. Solutia juridica si
operationala este structurata prin doua contracte distincte de delegare, unul pentru
Serviciul Alba lulia si unul pentru Serviciul Ciugud, corelate prin Acordul bilateral Alba
Tulia—Ciugud, prin dispeceratul unic si prin SCMC comun.

UNITATEA FUNCTIONALA A CELOR DOUA SERVICII

Reteaua Municipiului Alba Iulia si reteaua Comunei Ciugud constituie
componente complementare ale sistemului de transport din Zona Urbana Functionala.
Continuitatea fizica este asiguratd prin traseele si conexiunile care deservesc ambele
teritorii, iar continuitatea operationala prin programe corelate, dispecerizare unica,
alocarea coordonata a vehiculelor si personalului si informarea unitara a calatorilor.

Limita administrativa dintre cele doua UAT-uri delimiteaza competenta, prestatia,
costurile, veniturile si Compensatia aferente fiecirui contract, fira a intrerupe cursa si
faira a impune transbordarea calidtorilor exclusiv ca urmare a trecerii dintr-un UAT in
celalalt.

Pentru traseele 301, 302 si 308, cursa rimane continud, cu acelasi vehicul si acelasi
grafic de circulatie, iar prestatia se delimiteaza analitic pe segmente AB si C. Traseul 307
apartine integral Serviciului Ciugud.

OPERATORUL INTERN COMUN SI CELE DOUA CONTRACTE DE DELEGARE

Operatorul public comun executa obligatiile de serviciu public stabilite prin
fiecare dintre cele doua contracte de delegare. Existenta aceluiasi Operator nu contopeste
cele doua servicii si nu transfera competente, patrimoniu sau obligatii financiare de la un
UAT la celalalt.

Municipiul Alba Iulia aproba, urmaireste si deconteaza prestatia aferenta
Contractului Alba Iulia, iar Comuna Ciugud aproba, urmareste si deconteaza prestatia
aferenta Contractului Ciugud. Elementele care necesita coordonare intre servicii — traseele
comune, graficele corelate, dispecerizarea, ITS, ticketing-ul si SCMC - se gestioneaza prin
mecanismele prevazute de Acordul bilateral si de documentele contractuale.

in intregul Studiu se pistreazi distinctia: GESTIUNE DIRECTA = modalitate de
gestiune; ATRIBUIRE DIRECTA = metoda de atribuire a fiecaruia dintre cele doua
contracte catre acelasi Operator intern.
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SISTEMUL ITS, DISPECERIZAREA SI MONITORIZAREA PRIN SCMC

Sistemul ITS si arhitectura de dispecerizare constituie baza tehnica pentru
urmarirea continua a vehiculelor si curselor, identificarea traseului efectiv, kilometrilor,
orelor de exploatare, validarilor, incidentelor si prestatiei aferente fiecarui contract.

Dispeceratul unic reprezinta centrul operational al Operatorului si coordoneaza
exploatarea intregii retele. SCMC Alba lulia—Ciugud reprezinti mecanismul comun de
monitorizare si verificare si este distinct functional de dispecerat.

* Operatorul executa cele doua servicii.

* Dispeceratul unic coordoneaza exploatarea si interventiile operative.

* SCMC monitorizeaza, verifica si raporteaza prestatia si indicatorii de performanta.

* Fiecare Autoritate Contractanta decide si aplicAi mecanismele aferente propriului
contract.

Pentru fiecare cursa, sistemele trebuie sa poata identifica vehiculul, conducatorul
auto, linia, sensul, orele programate si efective, traseul parcurs, Kilometrii realizati,
incidentele, validarile, contractul aferent si, pentru traseele comune, segmentul AB/C.

DELIMITAREA PRESTATIEI PE CELE DOUA CONTRACTE

Contract Contrac
Total
Componenta Alba Tulia | t Ciugud
km/an
km/an km/an
Retea urbana Alba 2.238.142, 0.00 2.238.1
Tulia 90 ’ 42,90
Traseele 301, 302, 307 102.986,4 201.883, 304.87
si 308 0 80 0,20
2.341.129, 201.883, 2.543.0
TOTAL PRESTATIE
30 80 13,10
7,9388 100,00
Pondere 92,0612%
% 00%

Delimitarea AB/C are rol contractual, economic, contabil si de control. Pentru
traseele 301, 302 si 308, trecerea de la segmentul AB la segmentul C nu inchide cursa si nu
genereaza schimbarea vehiculului. Sistemul AVL/GPS/GNSS trebuie sa permita
identificarea automata a punctului de trecere si reconcilierea kilometrilor pe fiecare
contract.

EVIDENTA SI REPARTIZAREA COSTURILOR

Operatorul mentine evidente analitice distincte pentru cele doua servicii si cele
doua contracte. Costurile direct identificabile se atribuie direct contractului care le
genereaza. Costurile comune se repartizeazi numai atunci cand atribuirea directa nu este
posibila si numai prin chei obiective, documentate si verificabile.

Categorie Regula de atribuire / repartizare
Energie Consumuri masurate pe vehicul, sesiuni de incircare si
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Categorie Regula de atribuire / repartizare

prestatie efectiva.

Personal Ture, pontaje, ore de serviciu si activitatea efectiva.
Mentenant . .
Vehicul, operatiune si utilizare efectiva.
a
ITS / Chei documentate, dupa utilizarea resursei, ore sau
dispecerizare kilometri, dupa caz.
Administr

Criterii obiective si justificabile, adaptate naturii costului.

ativ / suport

Kilometrii nu se utilizeaza automat drept cheie unica pentru toate costurile. Suma
costurilor atribuite celor doud contracte trebuie sa poata fi reconciliatd integral cu
evidenta contabila a Operatorului, fara dubla contabilizare.

TICKETING-UL SI EVIDENTA VENITURILOR

Sistemul comun de ticketing permite utilizarea coerenta a retelei de catre calatori,
insa veniturile trebuie individualizate pe fiecare serviciu si contract. Validirile furnizeaza
informatii despre utilizarea serviciilor, dar nu reprezintd in toate situatiile venituri
distincte.

Veniturile direct atribuibile se inregistreaza direct pe contractul corespunzitor.
Pentru abonamente, titluri integrate si facilitati utilizabile in ambele servicii, repartizarea
se realizeaza printr-o metodologie aprobata, obiectiva si verificabila, cu reconcilierea
integrala la nivel comercial si contabil.

ACCESUL SCMC LA DATE SI NIVELURILE DE MONITORIZARE

SCMC trebuie sa dispuna de acces de consultare, interogare si export la datele
primare si rapoartele necesare verificarii celor doua servicii, cu pastrarea integritatii
datelor si a istoricului corectiilor.

Nivel de
Obiect

monitorizare

Nivel 1 — Contract Curse, km, ore, costuri, venituri, indicatori si
Alba lulia segmente AB.

Nivel 2 — Contract Curse, km, ore, costuri, venituri, indicatori,
Ciugud segmente C si traseul 307.

Nivel 3 — ZUF Alba Continuitatea deplasarilor, conexiuni, feeder, flota
Tulia—Ciugud comun4, incidente si informarea calatorilor.

Caracterul comun al SCMC nu conduce la unificarea celor doua contracte.
Rezultatele verificarii sunt raportate distinct citre Municipiul Alba Iulia si Comuna
Ciugud si fundamenteaza deciziile contractuale ale fiecarei Autoritati

FLOTA ACTIVA, PVR SI REZERVA TEHNICA

Flota de referinta 2027 este formata din 40 de vehicule electrice: 21 autobuze
electrice PNRR, 13 autobuze electrice POR si 6 microbuze electrice. PVR reprezinta
necesarul simultan de vehicule si se calculeaza o singura data pentru ciclul complet al
fiecarui traseu.
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Regim de Retea Trasee P K S
exploatare urbana Alba 301/302/307/308 VR total | lota old
3 4
L-V — varf 31 7 2
8 0
L-V - 3 4
30 5 5
extravarf 5 0
3 4
S/D — varf 27 7 6
4 0
S/D — 3 4 |
23 7
extravarf 0 0 0

La solicitarea maxima, PVR-ul este de 38 vehicule, iar rezerva nominala este de 2
vehicule, respectiv 5% din flota. Rezerva efectiva se confirma in perioada de mobilizare
prin graficele de circulatie, autonomia reald, timpii de Incircare, mentenanta si
disponibilitatea tehnica.

SCENARIUL ECONOMIC DE REFERINTA 2027

Scenariul economic este construit bottom-up, pornind de la Programul de
transport, prestatie, PVR, flota, personal, energie, mentenanta, infrastructura, venituri si
Compensatie. Valorile consolidate sunt utilizate pentru evaluarea intregii retele, iar pentru
decontare si control sunt evidentiate distinct cele doua contracte.

Indicator Consolidat 2027

Prestatie anuala 2.543.013,10 km/an

Cost operational total 19.284.324,54 lei/an
Redeventa ex ante 484.608,67 lei/an

Profit rezonabil modelat 1.282.407,58 lei/an

Cost economic total 21.051.340,79 lei/an

Venituri relevante 10.163.432,00 lei/an
Compensatie totala 10.887.908,79 lei/an

Indicator Contract Alba Iulia Contract Ciugud
Prestatie 2.341.129,30 km/an 201.883,80 km/an
Cost operational 17.753.387,59 lei/an 1.530.936,95 lei/an
Redeventi ex ante 446.136,73 lei/an 38.471,94 lei/an
Profit rezonabil 1.180.600,27 lei/an 101.807,31 lei/an
Cost economic total 19.380.124,60 lei/an 1.671.216,19 lei/an
Venituri relevante 9.865.504,00 lei/an 297.928,00 lei/an
Compensatie 9.514.620,60 lei/an 1.373.288,19 lei/an
Compensatie/km 4,0641 lei/km 6,8024 lei/km

Compensatia fieciarui contract se determina distinct, pe baza costurilor eligibile
proprii, redeventei eligibile proprii, profitului rezonabil admis si veniturilor relevante
proprii. Nu se utilizeaza ca rezultat contractual o repartizare mecanicd a Compensatiei
consolidate dupa ponderea kilometrilor.

FUNDAMENTAREA ENERGIEI SI A PERSONALULUI

Costul energiei electrice pentru tractiune este fundamentat consolidat la
5.150.644,16 lei/an. in exploatare, costul se regularizeazi pe baza consumurilor efectiv
masurate, sesiunilor de incarcare, facturilor, vehiculului si kilometrilor validati, cu
atribuirea directa pe contract ori de cite ori aceasta este posibila.
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Pentru scenariul economic se retine structura de personal utilizatd in
fundamentarea finala: 105 FTE, dintre care 77 conducatori auto si 28 functii operationale,
tehnice si administrative. Necesarul se valideaza in mobilizare prin graficele de circulatie si
de lucru, orele efective de conducere, schimburi, repausuri si indisponibilitati.

BUNURILE PUBLICE SI REGIMUL PATRIMONIAL

Flota, statiile de inciarcare, depoul/autobaza, ITS, ticketing-ul, serverele, aplicatiile
si celelalte bunuri publice se utilizeaza coordonat, cu respectarea proprietatii si a
obligatiilor de finantare. Fiecare contract identifica exclusiv bunurile UAT-ului titular ori
drepturile de utilizare puse la dispozitie pentru propriul serviciu.

Utilizarea unui bun in ambele servicii nu transfera proprietatea intre UAT-uri.
Costurile de exploatare si mentenantid se atribuie in functie de utilizarea efectiva, iar
redeventa se stabileste dupa inventar, proprietar si valoarea de referinta eligibila.

ALTERNATIVELE DE GESTIUNE

Alternativ Conditii / limitari
5 Elemente favorabile .
a principale
Experienta Control public, acces la
A.
operationala; posibil transfer | date, delimitarea bunurilor si
Operator extern . . o L
contractual al unor riscuri. continuitatea trebuie pastrate.
B. 5 Necesita documentatie
5 Concurenta pentru . . .
Procedura matura, tranzitie si tratarea
L piata; repere de cost. . . .
concurentiala riscului de contestatii.
C Control direct, Control comun efectiv,
) integrarea resurselor | separare analiticd, doud contracte
Operator public — i L . .
. publice, continuitatea datelor | corelate si Compensatie
operator intern . . . .
si coordonarea serviciilor. verificabila.

In scenariul analizat se recomanda gestiunea directa a celor doua servicii si
atribuirea directa a celor doua contracte catre acelasi Operator intern, cu respectarea
conditiilor juridice aplicabile controlului comun si operatorului intern.

CONTROLUL COMUN ASUPRA OPERATORULUI INTERN

Element Cerinta

Participatie / vot Participare reala si drepturi efective.
Reprezentare Participare in mecanismul societar.
Informare Acces efectiv la date si documente.

Influenta demonstrabilda asupra deciziilor
Decizii strategice
semnificative.

Act constitutiv / Documente corelate cu mecanismul de control

Parteneriat / contracte comun.

Mentinutd pe intreaga durati a celor doua
Durata controlului

atribuiri.
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SCMC - PROGRAMAT / REALIZAT / ACCEPTAT

SCMC este mecanismul tehnic comun de verificare a executarii celor doua
contracte. Controlul societar asupra Operatorului si controlul prestatiei prin SCMC sunt
mecanisme distincte.

Principiul de verificare este: OBLIGATIE CONTRACTUALA — PROGRAMAT
— RAPORTAT DE OPERATOR — INREGISTRAT IN SISTEMELE PRIMARE —

VERIFICAT DE SCMC — ACCEPTAT / NECONFORM.
PROGRAMAT # REALIZAT # ACCEPTAT LA PLATA

Indicator- Sursa Efec
Determinare
cheie principala t
Grad curse realizate / AVL/GPS + plat
realizare curse curse programate x 100 dispecerat a / penalitate
Grad km realizati / km Com
AVL/GPS
realizare km programati X 100 pensatie
Grad km acceptati / km SCMC + eligi
acceptare km programati x 100 contract bilitate
pena
Punctualitat ora reala — ora
AVL/GPS litate /
e programata
analiza
rem
headway real vs.
Regularitate AVL/GPS ediere /
programat
penalitate
vehicule
Disponibilit mentenanta rem
disponibile / flota totala x
ate flota + dispecerat ediere
100
anali
inciarcare +
Energie kWh / km Za /
km validati
regularizare
vanzare — ticketing + Com
Venituri
validare — contabilitate contabilitate pensatie

Tintele numerice neaprobate nu se inventeaza in Studiu; acestea se stabilesc in
anexele de indicatori ale fiecarui contract. Orice constatare cu efect contractual trebuie sa
fie reproductibila si sustinuta de date.

FUNDAMENTAREA SI REGULARIZAREA COMPENSATIEI

Bugetul Operatorului nu reprezinta automat Compensatia datorata. Cost declarat
# cost eligibil; cost efectiv # cost eficient; pierderea Operatorului # obligatie automata a
Autoritatilor.

OSP — PROGRAM — PRESTATIE ACCEPTATA — COSTURI ELIGIBILE —
VENITURI OSP — COMPENSATIE — REGULARIZARE — TEST DE
SUPRACOMPENSARE
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Pentru fiecare contract, Compensatia se calculeaza si se regularizeaza separat.
Elementele comune sunt repartizate prin metodologia aprobata, fara dublarea costurilor si
fara subventionare incrucisata nejustificata.

MATRICEA TRANSVERSALA DE RISC SI CONTROL

Responsabil Conditie de
Risc Impact
/ control acceptare
Operator Atribuire UAT-uri / Control
intern neconform vulnerabila acte societare comun demonstrat
Documente Blocaje intre UAT-uri / Acte si
necorelate cele doud contracte Acord bilateral mandate corelate
Disponibilit
Bunuri Imposibilitate Proprietarul
ate  juridica si
indisponibile de exploatare bunurilor
tehnica
Deficit de
Program/P UAT + Program si
capacitate / costuri
VR nevalidat Operator grafice validate
eronate
Indisponib Curse Flota activa
Operator
ilitate flota neefectuate + rezerva
Acces Control Operator + Acces/expor
incomplet la date imposibil SCMC t testate
Costuri
Costuri Compensatie UAT +
necesare si
ineficiente supraevaluata SCMC
justificate
Supracom Plata Fiecare Regularizar
pensare nejustificata UAT + SCMC e si test anual
Tranzitie intreruperea UAT-uri + ZERO zile
incompleta serviciului Operator fara serviciu

CONDITIILE SI PLANUL DE IMPLEMENTARE

FUNDAMENTARE — DECIZIE — CONFIGURARE JURIDICA —
OPERATOR — PROGRAM/PVYR — BUNURI — SISTEME — SCMC — 2
CONTRACTE — ATRIBUIRE — MOBILIZARE — OPERARE

Implementarea nu

trebuie

sa preceada

clarificarea

controlului asupra

Operatorului, Programului, patrimoniului, sistemelor de monitorizare si mecanismelor de
Compensatie. Pentru cele doua contracte, elementele comune trebuie corelate inainte de
Ziua 1 prin Acordul bilateral si anexele operationale.

CONDITIA GO /NO-GO

Pe baza analizelor juridice, institutionale, tehnice, operationale si economico-
financiare, scenariul propus indeplineste, la nivelul fundamentirii ex ante, conditiile
pentru trecerea in etapa de implementare — GO.
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GO este conditionat de finalizarea si confirmarea inainte de Ziua 1 a elementelor
esentiale: controlul comun asupra Operatorului intern, cele doua contracte de delegare,
Acordul bilateral, bunurile, Programul de transport, graficele detaliate,
licentierea/autorizarea, sistemele ITS/ticketing/dispecerizare, accesul SCMC la date si
mecanismul de Compensatie.

NO-GO intervine numai daca, la verificarea finala, lipseste o conditie esentiala
care impiedica legal sau efectiv prestarea unuia dintre servicii ori functionarea coordonata
a retelei.

Aprobarea graficelor de circulatie detaliate pentru fiecare serviciu si existenta
documentelor de autorizare/licentiere necesare constituie conditii de mobilizare ce trebuie
indeplinite anterior emiterii Ordinului de Incepere aferent fiecarui contract.

Primele 90 de zile se trateaza ca perioada de monitorizare consolidata, cu
verificarea Programului, PVR-ului, graficelor, flotei, energiei, ITS/ticketing/dispecerizarii,
indicatorilor si mecanismului de raportare si control.

CONCLUZIE SI RECOMANDARE

Studiul demonstreaza ca obiectivele investitiei si obligatiile de sustenabilitate pot fi
indeplinite prin organizarea coordonata a celor doua servicii publice, fara transformarea
acestora intr-un singur serviciu juridic sau financiar.

1 STUDIU DE OPORTUNITATE COMUN — 2 SERVICII PUBLICE
DISTINCTE — 2 CONTRACTE DISTINCTE DE DELEGARE — 1 OPERATOR
INTERN COMUN — 1 ACORD BILATERAL — 1 DISPECERAT UNIC — 1 SCMC
COMUN

Pentru traseele comune, delimitarea AB/C permite identificarea exacta a
kilometrilor, costurilor, veniturilor si Compensatiei aferente fiecarui contract, fara
intreruperea cursei si fara transbordarea caliatorului.

Din punct de vedere economic, modelul asigura separarea costurilor si veniturilor
pe fiecare serviciu si regularizarea ex post a Compensatiei pe baza prestatiei efectiv
realizate, a costurilor eligibile si a veniturilor efectiv inregistrate.

Se recomanda gestiunea directd a Serviciului Alba Iulia si a Serviciului Ciugud, cu
atribuirea directa a celor doua contracte distincte citre acelasi Operator public intern,
configurat si controlat astfel incit sa indeplineasca efectiv conditiile juridice aplicabile
operatorului intern.

* respectarea obligatiilor asumate prin finantarile PNRR si celelalte investitii publice
destinate transportului nepoluant;

* mentinerea sustenabilititii investitiilor in Zona Urbana Functionala Alba Iulia—
Ciugud;

* mentinerea destinatiei si utilizarii bunurilor finantate;

e asigurarea continuititii si functionalitatii transportului public dintre cele doua UAT-
uri;

* respectarea competentelor, patrimoniului si responsabilitatilor financiare distincte ale
fiecarui UAT;

* asigurarea unei prestatii verificabile si a unei Compensatii transparente, justificabile si

regularizabile distinct pe fiecare contract.
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in consecinti, scenariul recomandat reprezinti mecanismul prin care investitiile realizate,
obligatiile asumate prin finantare si necesitatile de mobilitate ale Zonei Urbane Functionale
sunt transpuse intr-un sistem de transport public coordonat pentru calator, dar distinct
juridic, patrimonial si economico-financiar pe cele doua contracte de delegare.
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