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Anexa nr. 1, la proiectul de hotarare
STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de gestiune a serviciului public de
salubrizare pentru activititile de miturat, spilat si stropit al ciilor publice, curifarea si
transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet in Municipiul Alba Iulia

1. DATE GENERALE

Realizarea studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a unor componente ale
serviciului public de salubrizare este o cerinti obligatorie in conformitate cu prevederile legale actuale.
Conform Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata cu moficarile si
completirile ulterioare, scopul studiului de oportunitate este de a fundamenta si de a stabili solutiile
optime de delegare a gestiunii acestor servicii.

Astfel, la art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 se precizeazi ci “in vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii, autoritifile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi publice vor asigura elaborarea si vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea
unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum §i documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii™.

Aceeasi lege prevede, potrivit art. 22 alin.(1) Autorititile administratiei publice locale sunt
libere si hotirascid asupra modalitafii de gestiune a serviciilor de utilitafi publice aflate sub
responsabilitatea lor, iar la alin.(2) prezinta doua forme de gestiune a serviciilor de utilitdti publice
gestiunea serviciilor de utilitate publici se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalititi:

e gestiune directd;

e gestiune delegata.

Coroborat cu alin. (3) al aceluiasi articol, “modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati
publice se stabileste prin hotéiréri ale autorititilor deliberative ale unitéfilor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celul
mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectiva unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice®.

Gestiunea directd este modalitatea in care autoritdfile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinty, isi asumd si exercitd nemijlocit toate
competeniele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitagi publice
aferente acestora.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitari avéand ca scop serviciile
de utilitati publice, In numele i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau
mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitaji publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract
de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegati a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozifia operatorilor a
sistemelor de utilitigi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligafia acestora de a
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administra si de a exploata aceste sisteme.

Potrivit art. 29, alin.(8) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilita{i publice,
“Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

+ contract de concesiune de servicii;
¢ contract de achizitie publica de servicii.

Gestiunea directd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau de drept
privat, iar gestiunea delegat3 numai prin intermediul unor operatori de drept privat.

Acest studiu reprezintd baza in luarea deciziilor ulterioare a Autorititii contractante, fiind o faza
premergitoare lansirii procedurilor pentru gestiunea directd, catre un operator al municipalita{ii sau a
lansérii procedurii de atribuire a contractului de delegare, prin achizitie publicd sau concesiune, in cazul
gestiunii delegate.

Totodatd, motivele ce impun realizarea unui astfel de studiu tin in subsidiar i de:

e asigurarea calitifii §i continuititii serviciilor de salubrizare stradala §i curifarea si transportul
zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei si inghet,

o necesitatea asigurdrii si gestiondrii eficienta si de calitate a serviciului public de salubrizare,

o adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante in vederea cregterii eficientei
serviciilor si tarifarea acestora corelat cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat,

s dezvoltarea durabild a serviciilor, utilizarea eficienti a fondurilor publice,
e asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate,

e responsabilitatea fatd de cetiteni si asigurarea protectiei sdndtatii acestora,
s conservarea i protectia mediului inconjurator,

e dorinfa autoritailor locale de a asigura un mediu de viata curat si sindtos, lipsit de pericole
tuturor locuitorilor Municipiului Alba Iulia.

Prezenta documentatie a fost intocmité in concordantd cu necesititile obiective ale Municipiului
Alba Iulia, pe baza legislatiei in vigoare si cu respectarea regulilor de baza precizate In caietul de sarcini
referitoare la cadrul care stabileste conditiile minime de desfasurare a activitdilor specifice de méturat,
spalat si stropit al ciilor publice din localitate, cat si curétarea si transportul zapezii de pe ciile publice
si mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

2. SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Scopul prezentei documentatii il constituic analiza tehnico-economic si de eficienta a costurilor
de operare pentru activitatiile specifice de salubrizare stradald — méturat, spalat si stropit al clilor
publice din localitate, cat si curdfarea si transportul zipezii de pe clile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in Municipiul Alba lulia.

fn cadrul serviciului de salubrizare, in speta a activitafilor de salubrizare stradald, curitarea si
transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei si inghet,
serviciul de utilitate publicad organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat §i controlat de
autoritate publica locald a municipiului Alba Iulia sunt cuprinse urmitoarele activitati:

A. Miituratul, spalatul si stropitul al cdilor publice din Municipiul Alba Iulia, respectiv:

o Mituratul manual sau mecanizat al carosabilului, trotuarelor, pietelor, statiilor de transport in
comun, al locurilor de parcare, precum si al suprafefelor anexe ale spatiilor de circulatie, de
odihna sau de agrement;

o (iniretinerea curifeniei zonelor verzi adiacente strizilor, trotuarelor, locurilor de parcare,
parcurilor, zonelor de joaca si agrement si pietelor,

o Intrefinerea curateniei pe strazi §i trotuare;



Rizuitul rigolelor;
Spilatul carosabilului si al trotuarelor;
Stropitul carosabilului;
Golirea cosurilor de gunoi stradale;
incarcarea, transportul si desciircarea deseurilor stradale la depozitul de degeurs;
Activititi/operatiuni diverse de salubrizare nenormate.
B. Curitarea si transportul zipezii de pe ciiile publice si mentinerea in functiune a

acestora pe timp de polei sau de inghef, respectiv:

Curiitarea manual3 a zapezii $i ghetii de pe ciile publice;

Curétatul de podurilor de gheatd formate pe gratarele gurilor de preluare a apelor pluviale,
amplasate pe partea carosabili;

Curitatul mecanic a zapezii - pluguit,
Combaterea polenlui;
Incarcat si transport z3pada.
Acestor activitati li se mai pot adiuga activitati ocazionale specifice in functie de necesitati si in

limita dispozitiilor legale.

3. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE
Prezenta documentatie are ca obiectiv asigurarea serviciilor publice de salubritate stradala si

transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei si inghet
din Municipiul Alba Iulia.

Obiectivul Studiului de oportunitate vizeaza:

analiza cadrului juridic, institutional si fezabilitatea tehnico-economica, ce stau la baza stabilirii
modalitatii de gestiune a activitatii de salubrizare stradald;

analiza comparativa dintre cele doud modalitati de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi
publice, conform art. 22 alin. (2) din Legea nr. 51 / 2006;

stabilirea fezabilitatii tehnice si economice de gestiune a celor doud activititi de salubrizare
stradala;,

analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de gestiune;

analiza modului in care optiunea rispunde cerintelor autorititii contractante;

analiza riscurilor si implicarea partilor din contract;

obtinerea conditiilor optime contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor necesare
functiondrii serviciului;

dimensionarea tehnica si umani care se asigure o buna functionare a serviciului de salubritate ce
face obiectul atribuirii prezentului contract de achizitie publica;

dimensionarea parametrilor de performantd si costurile aferente acestora pentru realizarea
serviciului de salubritate

in vederea atingerii obiectivelor propuse, a fost analizatd situatia existentd, pe baza datelor

detinute si au fost trase concluziile ce vor reprezenta liniile directoare de stabilire a modalititii de
gestiune pentru activititiile specifice de salubrizare.

Indiferent de forma de atribuire adoptatd, activititile specifice serviciului de salubritate se



organizeazd si se desfigoars, dupd caz, in conformitate cu prevederile regulamentelor serviciilor de
salubritate elaborate de autoritagile locale si aprobate prin hotirri ale consiliilor locale, ale consiliilor
judetene, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubritate local.

Autorititile administraiei publice locale sunt libere si hotarasca asupra modalité{ii de gestiune a
serviciilor de utilititi publice aflate sub responsabilitatea lor, avind totodata posibilitatea de a gestiona
in mod direct serviciile de utilititi publice (in baza unei hotardri de dare in administrare) sau de 2
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele i responsabilitafile
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitagi publice ori a uneia sau mai multor activitifi
din sfera respectivului serviciu de utilitafi publice (in baza unui contract de delegare a gestiunii).

Dupa cum s-a mentionat anterior, gestiunea serviciilor de utilitd{i publice se organizeazi si se
realizeazi in urmatoarele modalititi:

Gestiune direct? - prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot fi:

e servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate §i organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotirdri ale autoritatilor
deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale respective,

e societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd cu modificarile §i completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiinjate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativteritoriale respective.

Gestiune delegata - prin intermediul unor operatori de drept privat care pot fi:

o societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati cu modificirile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

e societifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats cu meodificarile i completdrile
ultericare, cu capital social mixt.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrri $i concesiunile de servicit.

Asigurarea curifeniei §i igienei publice este o cerintd indispensabild impusd de normele
europene si solicitati in permanentd de catre cetifeni. Din acest motiv este necesar ca serviciul de
salubrizare s& fie cit mai aproape de cetifean si si poata fi controlat indeaproape de reprezentantii
autoritafilor administratiei publice locale, care au sarcina permanentd de a administra si de a monitoriza
toate aspectele legate de activitatea desfisuratd de operatori.

in calitate de Achizitor, Municipiul Alba Iulia retinfind obligatiile care i revin cu privire la
serviciul public de salubrizare pentru activitafile de maturat, spilat si stropit al cailor publice din
localitate, cat si curdfarea §i transportul zipezii de pe ciile publice i mentinerea in funcfiune a acestora
pe timp de polei san de inghet organizeazi, coordoneaza, reglementeaza, conduce, monitorizeazi si
controleazi activitatea de salubrizare pe raza administrativ — teritoriald administrata.

Serviciul public de salubrizare stradald si transportul zApezii de pe cile publice §i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei si inghet se desfasoard in conformitate cu legislatia in vigoare
privind atributiile Consiliului local referttor la asigurarea serviciilor de salubrizare a municipiului,
scopul activitatii fiind de asigurare a igenei si curifeniei generale prin salubrizarea locurilor publice si a
strazilor, prin colectarea, transportul §i neutralizarea deseurilor precum si luarea misurilor necesare de
prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.

4, CADRUL LEGISLATIV

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la organizarea
procedurii de achizifie publica, sunt:

A. Legislatia generala:
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificirile si
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completarile ulterioare;

Legea nr, 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare;
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare;
Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificarile si completdrile vlterioare;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizifie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare;

OG nr. 71/2002 privind Organizarea si Functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat, de interes local, cu modificérile si completérile ulterioare.

B. Legislatia de mediu §i cea privind gestionarea deseurilor:

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completarile ulterioare.

H.G. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nagionale de gestionare a deseurilor 2014-2020;

H.G. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor gi aprobarea listei cuprinzind deseurile, inclusiv
deseurile periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;
0.G. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificéarile si completirile ulterioare ;

O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu completarile si modificarile ulterioare;

0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu completirile si modificirile ulterioare;

0.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea i repararea prejudiciului
asupra mediului, cu toate modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministerului Mediului §i Gopodaririi Apelor nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de
acceptare §i a procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare i lista nationald de
deseuri acceptate in fiecare clasa de depoxzit de deseuri, actualizat;

Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor
referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje;

C. Legislatia in domeniul serviciului de salubrizare:

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicata, cu modific3rile st
completirile ulterioare;

H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitifi publice, cu modificarile i completirile ulterioare;

H.G. nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor, cu modificarile §i
completirile ulterioare;

0.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificirile si completarile
ulterioare;

Ordinul AN.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitifile de salubrizare, precum §i de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul AN.R.S.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al servicilui de
salubrizare a localitatilor;

Ordimul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
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salubrizare a localitifilor;

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completérile ulterioare;

Ghidul privind prevenirea si combaterea lunecusului §i a inzapezirii drumurilor publice aprobat prin
Decizia nr. 9/2009 a Directorului General al CN.A.D.N.R;

Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sindtate publicd
privind mediul de viata al populatiei, cu modificérile si completdrile ulterioare.

5. SITUATIA EXISTENTA
A. Informatii Generale

Municipiul Alba hulia este agezat la 460°5" latitudine nordicd si 210°15" longitudine estica, la
330 m altitudine, intr-o zona de interferentd a dealurilor ce coboara din Muntii Trascaului cu sesurile
din valea cursului mijlociu al Muresului. Orasul propriu-zis este asezat pe prima terasa a Muresului,
care formeaza spre est un ses lung de 8-10 km si lat de 2-4 km.

Cetatea si constructiile ridicate in ultimii ani pe vatra vechilor aseziri se afla pe a doua terasd, cu
cca. 18-25 m mai sus. Imprejurimile sunt deosebit de atragatoare, iar clima se caracterizeaza prin veri
calduroase, toamne lungi si ieri blande, cu o temperatura medie anuald de 10 C° i precipitatii care
ating o medie anuald de 650 mm anual.

Partea de vest a orasului este strajuitd de indltimile impadurite ale Muntilor Metalici cu Viarful
Mamut (630m).

Spre est, peste Mures, se disting dealurile argiloase de culoare rosiatica ale podisului ardelean,
erodate de raurile Mures, Sebes si Secas, acestea forménd un sir de rdpe cu forme interesante si
vegetatie rard.

Spre sud, in zilele senine, se vad culmile muntilor Sebesului, cu Vérful Surianul (2245 m) cu
Varful lui Patru (2130 m). Orasul este strabitut de soseaua E80, care face legatura intre Deva si Cluj
Napoca la o distanti de 380 km de Bucuresti, 100 km. de Cluj si 1a 241 km de Arad.

B. Situatia existentii privind activitatea de salubrizare.

in Municipiul Alba Iulia acest serviciu se desfagoard in conformitate cu legislatia in vigoare
privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de salubrizare a orasului, scopul activitatii
fiind de asigurare a curateniei generale prin salubrizarea locurilor publice si a strazilor, prin colectarea,
transportul §i neutralizarea deseurile menajere, industriale si de altd provenientd, precum si luarea
misurilor necesare de prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanii.

Serviciul public de salubrizare al Municipiului Alba lulia este un serviciu comunitar de utilitate
public3, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administraiei
publice locale. Functionarea §i organizarea acestuia ficdndu-se conform Regulamentului serviciului de
salubrizare aflat in vigoare si aprobat de Consiliul Local.

in prezent, salubrizarea stradald si deszapezirea este realizati de Polaris M Holding S.R.L., in
baza contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiului Aiba lulia prin
concesiune, in derulare.

Finantarea activitatii de salubrizare stadala si deszapezire se asigura din bugetul local.

Beneficiarii serviciului de salubrizare stradali si deszdpezire sunt cetafenii municipiului,
persoane fizice, agentii economici i institutiile publice cu sediul sau filialele in Municipiul Alba Iulia,
persoane juridice, precum si persoanele aflate in tranzit.

Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului Alba Iulia contine prevederi referitoare
la organizarea si functionarea serviciilor de salubrizare pentru urmatoarele activitati:

e Maituratul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate,

s Curitarea §i transportul zipezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp



de polei sau de inghet.
Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare stradala si deszipezire, privite

ca o componentd a serviciilor comunitare de utilitdfi publice, sunt definite potrivit urmétoarelor
exigente fundamentale:

au caracter permanent si regim continuu de functionare;

adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

tarifarea echitabils, corelati cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
satisfacerea necesititilor de interes i utilitate publici;

proteciia sinatitii populatiei si a calitafii viefii;

asigurarea autonomiei locale §i descentralizarea serviciilor oferite;
responsabilitatea fata de cetiteni;

transparenta, consultarea si antrenarea cetatenilor in luarea deciziilor;

functionarea optimi, in conditii de siguranti a persoanelor §i a serviciului prestat, de
rentabilitate si eficients economicd a echipamentelor §i a dotarilor, corespunzitor parametrilor
tehnologici proiectati si in conformitate cu regulamentul serviciului si caietului de sarcini;

dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public al unitdfii administrativ-
teritoriale precum si protectia si conservarea mediului inconjuritor in conformitate cu
reglementirile specifice in vigoare;

introducerea unor metode moderne de management;

respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol;

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privatd a unitifilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;

asigurarea calitifii gi continuit#tii serviciilor contractate;
nediscriminarea §i egalitatea de tratament a utilizatorilor.
Activitatea de salubrizare se desfasoar pe toata raza administrativ — teritoriald a Municipiului

Alba Iulia.

Serviciul de salubrizare care face obiectul acestui studiu se asiguré prin urmitoarele activitati:
mdturat manual si mecanic, ras la rigol3, spalat, stropit si intrefinerea curateniei c3ilor publice;
cutatare si transport zipadi de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora.

Activitatea de salubrizare stradala, intretinere a curdteniei stradale i deszipezire se desfasoard

pe arterele de circulatie, strizi, trotuare, piete si poduri §i pasaje, zone care apartin domeniului public al
Municipiului Alba Iulia.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare stradalé si deszipezire sunt:

persoane fizice sau juridice care beneficiazi direct sau indirect, individual sau colectiv de
serviciile de utilitati publlice, in conditiile legii

persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului;

agenti economici care isi desfigoard activitatea pe raza Municipiului Alba lulia;

institutii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Alba lulia

Au calitatea de utilizatori ai serviciului de salubrizare, beneficiarii individuali sau colectivi,

directi ori indirecti, definiti potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Dreptul fara discriminare de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia, precum si

la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.
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6. VARIANTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

Conform din Legii nr. 101/2006, republicata, gestionarea serviciilor de salubrizare se realizeazi in
conditiile Legii nr. 51/2006, republicat, prin urmétoarele modalitati:
a) gestiunea directa;
b) gestiunea delegatd;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de salubrizare
care face obiectul acestui studiu se organizeazi si se desfisoard pe baza Regulamentului de organizare
si functionare a serviciului public de salubrizare si a caietului de sarcini, aprobate prin hotirire a
Consiliului local al Municipiului Alba Tulia.

6.1 Studiul de oportunitate a deciziei de concesiune a serviciului de salubrizare stradala si
desziipezire isi propune s analizeze urmitoarele scenarii :

A) VARIANTAI : GESTIUNEA DIRECTA
Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, GESTIUNEA
DIRECTA se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiingati la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale, in baza hotirarilor de dare in administrare adoptate de autoritatile deliberative
ale acestora, acesti operatori pot {I:

a) compartimente functionale fird personalitate juridici, organizate in siructura aparatului de
specialitate al primarului ;

b) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fard personalitate juridica,
infiingate si organizate in subordinea consiliilor, prin hotirari ale autorititilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

c) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiinfate si organizate
in subordinea consiliilor locale, prin hotaréri ale autoritdtilor deliberative ale unitagilor administrativ-
teritoriale respective.

d) Prin exceptie, serviciile de utilitafi publice pot fi furnizate/prestate §i de regii autonome de
interes local sau judefean numai daca acestea mai au in derulare proiecte de investifii cofinantate din
fonduri europene ori din imprumuturi rambursabile, pana la finalizarea acestora. Consiliul local al
municipiului Alba Iulia nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau o regie care si poatd efectua
astfel de servicii si care si se incadreze prevederilor legislatiei aflatd in vigoare.

¢) In cazul in care s-ar opta pentru infiinfarea unui serviciu public de salubrizare specializat §i
autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezentdm urmatoarea analiza:

AVANTAJE - - DEZAVANTAJE -
- Asigurarea continuitafii prestirii - Cuantumul mare al chieltuielilor privind
serviciului de salubrizare stradala si investitiile in utilaje si magini (autocompactoare,
deszapezire fara a fi nevoie de o magini de stropit, automaturi stradale, automaturi
procedura de achizifie pentru trotuare, pluguri, incarcator frontal, autospeciale
contractarea servicinlui; impristiat material antiderapant, autospeciale sau
- Control direct asupra activitatii gi a utilaje pentru curitenie in spatii inguste - maturat |
personalului; stradal si/sau deszapezire, alte utilaje pentru curatat
- Calitatea serviciului prestat rereflectat din ~ zapada pe trotuare;
partea muncii personalului angajat; - Durata mare de achizitie a utilajelor;
- Posibilitatea de a recruta personal adecvat - Obligatia prestatorului de a detine licenta de
pentru a presta serviciile specifice. operare, obtinuta in conditiile legii; I

| - Cuantumul mare al chieltuielilor cu salariile si
contributiile datorate de angajator pe care institutia

| trebuie sa il asigure;

| - Riscul ca nivelul de calitate al muncii a unui |



angajat sa nu se incadreze in cerintele angajatorului;
- Riscul de a nu putea recruta suficient personal
pentru activititile de salubrizare stradala i
deszipezire;

- Cresterea nepreviizuta a costurilor cu forfa de
munci;

- Costuri de intretinere i dotéri a sediului privind
desfagurarea activitiitii

- Asumarea tuturor riscurilor de citre serviciul public
hnﬁimat. |

B) VARIANTA II : GESTIUNEA DELEGATA
in cazul in care s-ar opta pentru incredintarea serviciul public de salubrizare prin delegarea spre
un operator specializat si autorizat conform legii, prezentam urmatoarea analiza:

L AVANTAJE | DEZAVANTAJE )
| - Perioada relativ scurtd (maxim 5 ani) pentru care|
- Asigurarea chieltuielilor de personal sunt se incheie contractul de servicii; ‘
exclusiv in sarcina operatorulus; - Lipsa atractivitdtii din partea eventualilor

- Lipsa unui personal calificat §i instruit continuu ofertanti de a participa la procedura de achizitie

|in desfaturarea activitatii specifice de publica;

salubrizare stradala si deszipezire este unrisc |- Ofertarea unor tarife ridicate de prestare a
asumat exclusiv de citre operator; |serviciului, pentru recuperarea investitiilor

- Existenta unui cadru competitiv: operator cu  solicitate prin documentatia de atribuire avénd in
licents si dotiri tehnice modeme Tn domeniul  vedere discrepanta dintre durata contractului de

salubrizirii stradale si deszépezirii; servicii si perioada de amortizare a utilajelor

- Riscul aparitiei unor litigii de muncé gi a (aprox. 5 ani);

fluctuatiei de personal este exclisiv in sarcina |- Existd posibilitatea ca societatea privata,
operatorului; concesionar, s intre in insolventa, fapt care ar !
- Asigurarea unui numar de posturi suficiente  periclita buna desfagurare a salubrizarii |
pentru prestarea tuturor serviciilor solicitate localitatii si ar obliga autoritatea publica locald s&
conform caietului de sarcini este exclusiv in organizeze o noua procedurd.

sarcina operatorului;

- Cresterea neprevizuti a costurilor cu forta de
munca este un risc asumat exclusiv de citre
operator;

- Suplimentarea investitiilor pe parcursul
deruldrii contractului conform oriciiror norme |
‘care apar ulterior atribuirii §i reinnoirea parcului
de utilaje, daca este cazul, pe cheltuiala ‘
operatorului;

- Utilizarea substanjelor pentr deszépezire §i
obtinerea avizului de folosire in acord cu
legislatia in vigoare privind protectia mediului i
sanatatii populatiei este in sarcina operatorului;
-Se constituie o garantie de buni executie pentru
serviciile prestate;

-Prin concesiune toate riscurile sunt transferate
operatorilor.




6.2 Matricea riscurilor
Pornind de la matricea preliminari de repartitie a riscurilor in continuare vom prezenta matricea
riscurilor pentru cele doui variante de gestiune delegat - achizitie public si concesiune.

~ a,) Matricea riscurilor pentru achizitie publicd : Alocarea riscului

Nr. ert. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea | Impartita intre| Prestator ‘
L | 1 _| coniractanta _ parti | —
_ ~Riscul de operare _ _
1. Cresterea costului cu  (Cresteri neprevizute de X
forta de munca ‘costuri cu personalul , N
2. |Costuri pentru prestarea Depigirea costurilor de | | X
. serviciului mai mari  operare prognozate | B )
3. [Riscde disponibilitate Evenimente neprevizute | X
| | impiedicd functionarea
] serviciului -
. o - Riscuri legate de cerere si venituri ]
4. |Inrsutatirea conditiilor Crize economice ' X
economice locale neprevazute, la nivel ‘
L economic international | B
5. Inrautatirea conditiilor Crize economice X '
economice gencrale  neprevizute, la nivel ‘
economic in economia ‘
| - locald o | | R
6. |Inflatia Inflatia este mai mare ‘ X ‘
| decit ceaprognozati | |
B -  Riscuri legislative/politice )
| 7. [Schimbari legistative Modificari legislative X
generale ‘care nu vizeaza direct
acest serviciu dar care
|(:01'1duc la cresteri de | ‘ | |
__prefuri | | | ‘
8. |Schimbiri legislative Modificiri legislative | X ‘
‘ specifice care vizeaza direct acest '
| serviciu | _ { |
' 9. Schimbari politice Schimbari la nivel politic. X
| care pot duce la intérzieri '
L ~ sau costuri suplimentare | ‘
- - Riscuri financiare . _
10. [Indisponibilitatea Autoritatea contractanti X
| finantarii nu este capabila sa |
asigure resursele
‘ ‘ financiare necesare in
| ~ timputil _ . 1 !
11.  [Insolvabilitatea Achizitorul devine X |
operatorului insolvabil
/prestatorului ! B ‘ - ‘
12. | Finantare Sunt necesare finantari X ‘ ‘
‘ suplimentari suplimentare pentru
- costuri neprevizute | | - -
‘ 13. | Modificéri ale 'Variatia dobanzilor poate X
dobanzilor bancare schimba | |
I _ costurile finan{arii =~ | | ‘
14. |Evolutii neprognozate Cursul de schimb poate X

|
_|ale cursului de schimb _schimba costul finan{arii . ]
15. |Modificaride taxe  Rezultatul net este f X
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si impozite influentat de regimul
I - fiscal - -
_ Riscuri naturale )
16.  Forta majord Evenimente de forta X ‘
majord, asa cum sunt
definite in contract, ‘ |

impiedica sau aména
- B executarea contractului
17. IAlte riscuri Alte fenomene sau ‘ X
naturale evenimente, necuprinse
in clauzele de forti ‘
majord, impiedici sau ‘

amand executarea |
| contractului

_ ~Alte riscuri _ i
18. | Risc privind Cresterea costurilor ‘ X

protectia mediului datoratii unos
masuri de protecfica | | ‘

mediului
‘___ | neprevizute initial ,
' 19. | Furtsaudistrugere  [Furt de materiale sau X
distrugere de
echipamente sau utilaje | ‘
Accidente de munci in ‘ X
| desfisurarea activitatii
‘ 21.  Probleme de personal  Probleme de munca | |
Litigii

20. _igcidente de munci

5|

22. ‘ Lucriri efectuate Lucrarile neefectuate, ' X
necorespunzétor efectuate incomplet sau
necorespunzator
calitativ se vor remedia |
pe cheltuiala
| operatorului !

b) Matricea riscurilor pentru concesiune: / Alocarea riscului _
Nr. crt. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea  [mpartita intre| Prestator
! | ] contractanta parti |

~Riscul de operare

‘ 1. Cresterea costuluicu Cresteri neprevazute de ‘ X
~ [forta de muncd costuri cu personalul | B i [
' 2. Costuri pentru prestarea Costuri peniru prestarca | X
~ serviciului maimari  serviciului mai mati
3. Risc de disponibilitate |[Evenimente 1 X
neprevizute impiedica ! ‘
] B functionarea serviciului | '
) __Riscuri legate de cerere si venituri _
4. [Inrautitirea conditiilor Inrautafirea conditiilor X
economice locale economice locale | | 4
5. Inriutatirea conditiilor Crize economice ' | X
economice generale  neprevazute, la nivel ‘ ‘
| economic in economia
o localn | | |
Inflatia Inflatia este mai mare X

‘decﬁt cea prognozati ‘
| | |




Riscuri legislative/politice

7. Schimbari legislative Modificiri legislative X
generale care nu vizeaza direct
acest proiect dar care
conduc la cresteri de
‘ o preturi M _
8. Sch1mb:§r1 bari legislative Modificiri legislative ' X
Ispemﬁoe care vizeaza direct acest ‘
~ studiu [ | — |
Schimbiri politice Schimbiiri la nivel X
politic care pot duce la
‘ intArzieri sau costuri
I - suplimentare -
_ B o Riscuri fi fmanclare
10. [Indisponibilitatea Autoritatea contractant3 X
finanfarii nu este capabild si
. asigure resursele
‘ financiare necesare in
: | timp util
' 11. Insolvabilitatea Concesionarul devine
operatorului insolvabil ‘
/prestatoruiui |
12. |[Finantare Sunt necesare finantiri
‘ suplimentar3 suplimentare pentru
| — - costuri neprevizute B
13.  Modificari ale Variatia dobanzilor
dobanzilor bancare  poate schimba costurile
_ | finan{frii
| 14.  Evolufii neprognozate Cursul de schimb poate :
‘ ale cursului de schimb schimba costul ‘
| finantdri | B
- 15.  Modificari de taxe Rezultatul net este
| si impozite influentat de regimul ‘
. fiscal |
- i Riscuri naturale _
16.  Forta majord Evenimente de for{ii ‘ X
| |majorﬁ, asa cum sunt ‘
definite in contract, ‘
‘ impiedicd sau amana
N executarea contractulvi =~ |
| 17.  Alte riscuri Alte fenomene sau X
naturale evenimente, necuprinse ‘
in clauzele de forta
majord, impiedica sau |
‘ amini executarea ‘
| 1 contractuli - i
_ Alte rlscurl
| 18. Risc privind Cresterea costurilor ‘
protectia mediului datoratd unor mésuri de
otectie a mediulm
N meprevazute initial B | -
19. Furtsaudistrugere  [Furt de materiale sau ‘
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20. | Accidente de munci Accidente de munci in ' X
R _ desfisurarea activitafi |
21. Probleme de personal Probleme de munca X
. Litigi | | |
22.  Lucriri efectuate Lucrari neefectuate,
necorespunzitor incomplete sau
necorespunzatoare
calitativ.

6.3 Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

In urma analizei SWOT considerim oportun atribuirea serviciutui public de salubrizare pentru
activititile: maturatul, spalatul si stropitul ciilor publice ct si curafarea si transportul zipezii de pe
ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in Municipiul Alba
Iulia prin concesiune de servicii, pe o perioad de 5 ani, conform legislatiei privind achizitiile publice.

Pentru o cointeresare a operatorilor economici in participarea la procedura de delegare a
gestiunii serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire in Municipiul Alba [ulia si pentru a
obtine un parteneriat stabil cu operatorul care va deveni concesionar al activititilor, trebuie ca
premisele incheierii contractului sa fie favorabile §i operatorilor economici licentiati, in sensul corelérii
conditiilor impuse astfel incit si existe garantia obtinerii unui profit din exploatarea concesiunii.

Astfel, durata pentru care se incheie contractul de delegare a gestiunii contractului de salubritate
care face obiectul studiului trebuie s3 fie suficient de mare pentru a-i permite societitii prestatoare a
serviciului concesionat sa-si amortizeze cheltuielile ficute si s& obtind un profit, iar pe de alta parte,
trebuie $3 permiti reluarea procesului concurential. Fard competitie, colectivitatile si toate categoriile
de utilizatori ar avea de pierdut.

Societifile care defin monopolul serviciilor pe termen lung nu mai sunt interesate si mai facd
investitii, si Tmbunititeasca prestatiile si si reduca preturile. Dimpotrivd, sunt preocupate sé-si reducd
cheltuielile in dauna calitatii prestatiei serviciului si de a majora tarifele.

in concluzie, in conformitate cu prevederile art. 16, din Legea 100/2016 privind concesiunile
de lucriiri §i servicii, perioada propusi pentru concesionarea serviciilor publice de salubritate
mentionate este de 5 ani.

Asa cum am enuntat si anterior U.A.T. Alba Iulia nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza
serviciul in condigiile indicate si totodatd nu detine personal specializat in domeniu pentru a putea
asigura prestarea acestui serviciu prin modalitatea gestiunii directe.

Operatorii de salubrizare si deszipezire care vor fi luafi in calcul, in cazul gestiunii delegate,
detin experients, utilaje §i personal pentru prestarea serviciului in conditiile in care pentru obtinerea
licentelor ANRSC pentru aceste tipuri de activitafi se impune prin lege o dotare minimé de utilaje si
personal.

Se justifici agadar, oportunitatea delegarii serviciului de salubrizare, pentru activitatile: maturat,
spalat si stropit al cailor publice din localitate, cét si curdfarea si transportul zapezii de pe caile publice
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghe{ in Municipiul Alba lulia astfel incat
prestarea serviciului citre locuitorii Municipiului Alba Iulia si se realizeze in conditii optime.

6.4 imbunititiri:

a) Salubrizare stradali: vor fi create conditiile pentru cresteri intensive ale serviciului, prin
cresterea frecventei cu care se realizeazi méturatul, intretinerea, spilatul, stropitul strazilor gi de
asemenea pentru cresteri extensive ale salubrizarii stradale, prin adiugarea de strazi noi asfaltate, in
programul de salubrizare, deci suprafete mai mari care vor fi salubrizate in Municipiul Alba Iulia.

Va creste numarul de recipiente amplasate pe caile publice pentru depozitarea degeurilor
stradale, care trebuie si fie in numir suficient, cu volume adecvate i montate la distante optime,
golindu-se periodic, cel putin o daté la doui zile in perioada | aprilie - I octombrie si cel putin o dati la
3 zile in pericada 1 octombrie- 1 aprilie.
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Prestarea activititilor de curitare a ciilor publice si intretinerea acestora se vor executa astfel

incét s3 se realizeze:

continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor contractuale;
corectarea si adaptarea regimului de prestare a activittii la cerintele beneficiarilor;

controlul calititii serviciului prestat;

respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economics, avénd ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

asigurarea capacitifii de curitare manuala si mecanizath a tuturor céilor publice modernizate,
pentru prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriald incredintaté;

indeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activititii, specificati in regulamentul serviciului
de salubrizare;

asigurarea pe toati durata de executare a serviciului de personal calificat ¢i in numdr suficient.
b) Curatarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a

acestora pe timp de polei sau de inghe: Prestarea activititilor de curgfare si transport a zipezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor executa astfel
incét si se realizeze:

continuitatea activititii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, in intreaga
arie administrativ-teritoriali Incredintati, cu respectarea prevederilor contractuale;

asigurarea capacitatilor de inciircare si transport al z&pezii in vederea descrcérii in locurile care
au fost autorizate in acest scop;

asigurarea utilajelor si a intregii cantititi de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe caile publice;

asigurarea unui parc auto, in vederea cresterii eficientei In exploatarea acestuia, incadrarii in
normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitdtii, specificati in regulamentul serviciului
de salubrizare;

asigurarea pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat §i in numar suficient;
corectarea si adaptarea regimului de prestare a activititii la cerintele beneficiarilor;

controlul calititii serviciului prestat;

respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale si a legislatiei specifice in domeniv;

prestarea activitatii pe baza principiilor de eficient economica, avand ca obiectiv reducerca
costurilor de prestare a servicivlui;

Rezultatele Studiului de oportunitate privind atribuirea serviciului public de salubrizare pentru

activitatile; maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice, cit si curitarea si transportul zapezii de pe
ciile publice si mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in Municipiul Alba
Tulia, justifici oportunitatea §i necesitatea concesiunii serviciului §i demonstreaza faptul ca:
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serviciul este realizabil;

serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritétii publice locale;



- alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasi, deoarece obligatiile privind
finantarea §i realizarea investifiilor intrd in sarcina concesionarului, autoritatea incasand
redeventa anuald.

- contractul de delegare a serviciului de salubrizare urmeaz3 si fie atribuit prin concesiune unui
operator autorizat/licentiat.

7. INDICATORII DE PERFORMANTA Al SERVICIULUI

Evaluarea §i monitorizarea serviciului de salubtizare se va realiza in baza indicatorilor de
performanti ai serviciului prevazuti in regulamentul de organizare gi funcfionare al acestuia.

Autoritatea administratiei publice locale monitorizeaza realizarea de citre operator a
indicatorilor de performanta ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei in vigoare
referitoare la serviciul de salubrizare stradala si deszapezire.

Indicatorii de performanti stabilesc condifiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitdfilor cu privire la:

¢ continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

atingerea obiectivelor i tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este
responsabili;
prestarea serviciului pentru tofi utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
adaptarea permanenti la cerintele utilizatorilorr;
excluderea oricirei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;
respectarea reglementirilor specifice din domeniul protectiei mediului §i al sanatatii populatiei;
implementarea unor sisteme de management al calitagii, al mediului §i al sandtatii §i securititii
muncii.

Indicatorii de performantd trebuie s3 asigure evaluarea continui a operatorului cu privire la
activitatile prestate.

Indicatorii de performantd ai serviciului de salubrizare a localitatii sunt stabiliti in Regulamentul
de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare, aprobat prin H.C.L.

8. PROCEDURA DE ATRIBUIRE

Toate activitijile pentru care se face atribuirea serviciului au impact asupra mediului si asupra
sandtatii si calitafii vietii oamenilor .

Prin lege, Municipiul Alba lulia are obligatia de a asigura desfigurarea, in conditii optime, a
acestor activititi, prin organizarea, urmérirea derularii §i monitorizarii lor.

Din analiza situatiei actuale se poate concluziona ci in Municipiul Alba Iulia se impune
atribuirea acestor servicii conform legislatiei specifice.

Procedura de atribuire a serviciului public de salubrizare pentru activitétile salubrizare stradala:
maturatul, spilatul si stropitul ciilor publice, cét si curitarea si transportul z3pezii de pe ciile publice si
mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in Municipiul Alba Tulia aplicabila in
situatia concesiondirii serviciului public a Municipiului Alba Iulia §i semnarea unui contract in acest
sens (avand ca reper experienta anterioard) si cele prezentate mai sus, trebuie s3 respecte urmétoarele
etape ce vor fi parcurse peniru atribuirea serviciului:

Etapa I: aprobarea Studiului de Oportunitate, a Regulamentului serviciului de salubrizare i a Caictului
de sarcini;

Etapa II: elaborarea documentatiei pentru concesionarea serviciului de salubrizare §i deszapezire in
Municipiul Alba Iulia si desemnarea comisiei de evaluare a ofertelor ;

Etapa I1I: publicarea in SEAP a anuntului de participare pentru concesionarea serviciului de salubrizare
si deszipezire in municipiul Alba Iulia;

Etapa IV: organizarea si desfagurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, raportul proceduri;
Etapa V: solutionarea contestatiilor (daca este cazul);

Etapa VI: incheierea contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare strdala si deszipezire
in Municipiul Alba Iulia pentru o perioada de 5 ani.
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9, DISPOZITII FINALE

Rezultatele Studiului de Oportunitate demonstreaza faptul ca:

proiectul propus este realizabil

proiectul raspunde cerinfelor autorititii administratiei publice locale, aceasta alternativa (de

concesionare a serviciului public de salubrizare stradald s§i deszdpezire) este cea mai

avantajoasa.

Conform prevederilor Legii 51/2006, ale O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
completirile ulterioare si ale Legii 100/2016 se propune: - organizarea unei proceduri de atribuire a
delegdrii serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire prin concesionarea acestul serviciu
public.

Durata contractului de achizitie propusa este de 5 ani de la momentul intrarii in operare, mai
precis incepand cu finalizarea perioadei de mobilizare contractuala, ce va fi stabilita la o perioada de 3
luni. Contractul se poate prelungi in conditiile legii.

In cadrul perioadei de mobilizare operatorul desemnat are obligatia de a realiza toate investitiile
asumate in cadrul contractului, inclusiv dotarea cu autospeciale specifice necesare realizarii serviciului
de salubritate.

10. MODALITATEA DE ATRIBUIRE A SERVICIULUI

Se face prin semnarea unui contract de concesiune avand ca obiect asigurarea serviciilor de
salubrizare stradald si deszipezire, cu ofertantul a cirui oferta va fi declarat castigitoare de catre
comisia responsabilid cu organizarea i desfisurarea procedurii, verificarea §i evaluarea ofertelor, in
urma emiterii si semndrii raportului procedurii.

Indicatorii de performants, Caietul de Sarcini, Regulamentul serviciului de salubrizare si
desziipezire al Municipiului Alba Iulia, Contractul de delegare a gestiunii vor fi intocmite conform
legislatiei in vigoare si vor face parte integranti din documentatia de achizitie publica.

Operatorul economic (prestatorul serviciilor) va prezenta copia de pe licenta AN.R.S.C. prin
care dovedeste ci este atestat de autoritatea competenta.

Prestatorul poate oferi i alte condifii preconizate a fi favorabile unei bune desfisuran a
activititii serviciului public de salubrizare gi deszlipezire.

11, Durata

fn urma studiului realizat si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, durata
contractului de delegare prin concesiune a serviciului public de salubrizare pentru activitafile:
mituratul, spalatul si stropitul ciilor publice, ct i curdtarea i transportul zdpezii de pe clile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in Municipiul Alba, se propune s fie
de 5 ani.

Alba Iulia, 23.02.2026
INITIATOR, AVIZAT,
PRIMAR SECRETAR GENERAL
GABRIEL CODRU PLESA MARCEL JELER
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Anexa nr. 2, la proiectul de hotarare

REGULAMENTUL
de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare pentru activitatile de maturat,
spalat si stropit al cailor publice, curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in Municipiul Alba Iulia

CAPITOLULI
Dispozitii generale
SECTIUNEA 1
Domeniul de aplicare

ART. 1

(1) Prevederile prezentului regulament se aplica serviciului public de salubrizare, denumit in
continuare serviciu de salubrizare, infiintat si organizat la nivelul Municipiului Alba Iulia, pentru
satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor
economici de pe teritoriul Municipiului Alba Iulia.

(2) Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului
public de salubrizare, pentru activitatile de maturat, spalat si stropit al cailor publice, curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet in Municipiul Alba Iulia, definind modalitatile si conditiile ce trebuie indeplinite pentru
asigurarea acestor servicii publice, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre
operator si utilizator, avand la baza urmatoarele acte normative:

— Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata cu modificarile si

completarile ulterioare;

— Legea 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare;

— HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice;

— Ordinul ANRSC 100/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinul ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor;

— Ordinul MS nr. 119/2014 privind aprobarea normelor de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinul 640/2022 al presedintelui ANRSC privind aprobarea normelor metodologice de
stabilire, ajustare si modificare a tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Prevederile prezentului regulament se aplicd la proiectarea, executarea, receptionarea,
exploatarea si iIntretinerea instalatiilor si echipamentelor din sistemul public de salubrizare, cu
urmdrirea tuturor cerintelor legale specifice in vigoare.

(4) Operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate si de modul in
care este organizatd gestiunea serviciului de salubrizare in cadrul municipiului Alba lulia, se vor
conforma prevederilor prezentului regulament.

(5) Prestarea activitdtilor specifice serviciului de salubrizare se va realiza numai pe baza
contractelor de delegare a gestiunii incheiate cu autoritdfile administratiei publice locale sau a



hotérarii de dare Tn administrare, de catre operatori licentiati A.N.R.S.C, dupa obtinerea avizelor,
acordurilor si autorizatiilor solicitate prin actele normative in vigoare.

ART. 2

Prezentul regulament se aplica urmatoarelor activitati de salubrizare:

a) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice din municipiul Alba Iulia;

b) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din municipiul Alba Iulia §i mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

ART. 3

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze pe
baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c¢) responsabilitatea fatd de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitdfii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea In decizii a cetdtenilor;

1) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privatd a
unitdtilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

J) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

ART. 4

Termenii $i notiunile utilizate in prezentul regulament se definesc dupa cum urmeaza:
4.1. autoritate competentda de reglementare - Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C.;
4.2. compostare - conform prevederilor pct. 1 lit. a) din Anexa la Legea nr. 181/2020, inseamna
procesul de descompunere controlatd a materialelor biodegradabile, predominant aerob care permite
generarea de temperaturi adecvate dezvoltdrii bacteriilor termofile ca rezultat al producerii de
caldura in procesul biologic;
4.3. colectare - conform prevederilor pct. 6 din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare;
4.4. colectare separata - conform prevederilor pct. 7 din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021, cu
modificarile §i completarile ulterioare;
4.5. curatarea zapezii/ghetii - operatiunea de indepartare a stratului de zdpada sau de gheata depus
pe suprafata carosabild si pietonald, In scopul asigurdrii deplasarii vehiculelor si pietonilor in
conditii de siguranta;
4.6. curatarea rigolelor - operatiunea de Indepartare manuald sau mecanizata a depunerilor de noroi,
nisip si praf de pe o portiune de 0,75 m de la bordurd spre axul median al strdzii, urmatda de
maturare si/sau stropire;
4.7. delegatar - calitatea pe care o are unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald, individual sau
in asociere, prin asociatia de dezvoltare intercomunitara, in procedura de atribuire pentru delegarea
gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare si in contractul de delegare;
4.8. depozit - conform prevederilor art. 3 alin. (2) lit. b) din O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
4.9. deseuri - conform prevederilor pct. 10 din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, insemna orice substantd sau obiect pe care detinatorul le arunca ori are
intentia sau obligatia sa le arunce;
4.10. deseuri de ambalaje - orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele
definitiei de deseu, cu exceptia reziduurilor de productie;
4.11. deseuri municipale, care cuprind deseuri menajere si similare - conform prevederilor pct. 13



din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021, cu modificérile si completarile ulterioare, inseamna:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul, sticla,
metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile de echipamente
electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile voluminoase, inclusiv
saltelele si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, In cazul in care deseurile respective
sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere. Deseurile municipale nu includ
deseurile provenite din productie, agricultura, silviculturda, pescuit, fose septice si reteaua de
canalizare si tratare, inclusiv ndmolul de epurare, vehiculele scoase din uz sau deseurile provenite
din activitati de constructie si desfiintari

4.12. deseuri periculoase - conform prevederilor pct. 11 din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare;

4.13. deseuri de productie - deseuri rezultate din activitati industriale, ce fac parte din categoriile
03-14 din Anexa la Decizia Comisiei nr. 2000/532/CE din 3 mai 2000 de inlocuire a Deciziei nr.
94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul art. 1 lit. (a) din Directiva nr. 75/442/CEE a
Consiliului privind deseurile si a Directivei nr. 94/904/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de
deseuri periculoase in temeiul art. 1 alin. (4) din Directiva nr. 91/689/CEE a Consiliului privind
deseurile periculoase, cu modificarile ulterioare;

4.14. deseuri reciclabile - deseuri care prin operatiuni de valorificare poate fi reprocesat in produse,
materiale sau substante pentru a-si indeplini functia sa inifiala sau pentru alte scopuri; operatiunile
de valorificare includ reprocesarea materialelor organice, dar nu includ valorificarea energetica si
reprocesarea in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de
rambleiere;

4.15. deseuri reziduale - fractia de deseuri municipale amestecate ramasa dupa colectarea separata a
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla si, dupd caz, a biodeseurilor, deseurilor textile si
deseurilor menajere periculoase (cod deseu 20 03 01);

4.16. deseuri similare - conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Decizia Comisiei nr. 2011/753/UE,
inseamna deseuri care din punctul de vedere al naturii si al compozitiei sunt comparabile deseurilor
menajere, exclusiv deseurile din industrie si deseurile din agricultura si activitati forestiere;

4.17. deseuri stradale - deseuri specifice cdilor de circulatie publica, provenite din activitatea
cotidiana a populatiei, de la spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substante solide
provenite din atmosfera;

4.18. detinator de deseuri - conform prevederilor pct. 16 din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tnseamnad producatorul deseurilor sau persoana fizica sau
juridicd care se aflad in posesia acestora;

4.19. eliminare - conform prevederilor pct. 17 din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare;

4.20. gestionarea deseurilor - conform prevederilor pct. 19 din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021, cu
modificarile si completdrile ulterioare, inseamnd colectarea, transportul, valorificarea (inclusiv
sortarea) si eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatiuni si intrefinerea ulterioara a
amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse in calitate de comerciant sau broker;
4.21. gurd de scurgere - componenta tehnicd constructiva a sistemului de canalizare prin care se
asigurd evacuarea apelor pluviale;

4.22. indicatori de performanta - parametri ai serviciului de salubrizare, realizati de operatorul de
servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de performantd si calitate, urmariti la nivelul
operatorului;

4.23. licentd - conform prevederilor art. 12 lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice aprobat prin Ordinul presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 100/2023, cu modificarile si completarile ulterioare;

4.24. maturatul cailor publice - operatiune de curatare a cdilor publice, prin aplicarea unor procedee
manuale sau mecanice, in vederea indepartarii deseurilor stradale de pe strazi si trotuare;



4.25. producator de deseuri - conform prevederilor pct. 24 din anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

4.26. reciclare - conform prevederilor pct. 27 din Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

4.27. reziduuri - inseamnd deseurile rezultate din procesul de tratare, destinate a fi transportate la
depozit si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

4.28. salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect
salubru al localitatilor;

4.29. sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale
si dotarilor specifice, constructiilor si terenurilor aferente prin care se realizeaza serviciul de
salubrizare;

4.30. sortare - activitatea de separare pe categorii si stocare temporara a deseurilor reciclabile in
vederea transportdrii lor la operatorii economici specializati in valorificarea acestora;

4.31. spalarea cailor publice - operatiune care se executd mecanizat, cu instalatii speciale, folosindu-
se apa, cu sau fard solutii speciale, in vederea indepartarii prafului de pe strdzi si trotuare;

4.32. statie de transfer - spatiu special amenajat pentru stocarea temporara a deseurilor, in vederea
transportarii centralizate a acestora la o statie de tratare;

4.33. stropitul cailor publice - operatiune de dispersare a apei pe suprafetele de circulatie, indiferent
de natura Tmbracamintei acestora, inclusiv pe trotuare, executatd manual sau mecanizat, cu ajutorul
unor instalatii specializate, In scopul credrii unui microclimat favorabil Imbunatatirii starii igienice a
localitatilor si evitarii formarii prafului;

4.34. tratare - conform prevederilor pct. 32 din Anexa nr. 1 la O.G. nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, Inseamna operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregatirea
prealabila valorificarii sau eliminarii;

4.35. utilizatori - conform prevederilor art. 2 alin. (4) pct. 13 din Legea nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

ART. 5

(1) Serviciul de salubrizare pentru activitdtile de maturat, spalat si stropit al cailor publice,
curatarea $i transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea In functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet in Municipiul Alba Iulia, se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice care, Tmpreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor,
formeaza sistemul public de salubrizare alcétuit din bunuri aflate in domeniul public §i privat al
Municipiului Alba Iulia si/sau din bunurile aflate in proprietatea privatd a operatorilor, denumit in
continuare sistem de salubrizare.

(2) Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care
cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare,
precum:

a) puncte de colectare/insule ecologice digitalizate de colectare separatd a deseurilor;

b) centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

¢) autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;

d) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;

e) statii de transfer;

f) instalatii de sortare;

g) instalatii de compostare;

h) instalatii de digestie anaeroba;

1) instalatii de tratare mecano-biologica;

j) instalatii integrate de tratare;

k) instalatii de incinerare cu eficienta energetica ridicata;

1) depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale.

(3) Prestarea activitatilor de salubrizare prin intermediul componentelor sistemelor de
salubrizare se va realiza de cétre operatori numai dupd obtinerea autorizatiei/autorizatiei integrate
de mediu.



ART. 6

Operatorii serviciului de salubrizare au obligatia:

a) s indeplineasca indicatorii de performanta prevazuti in contractul de delegare sau, dupa
caz, in hotararea de dare Tn administrare a activitatii/activitatilor specifice serviciului de salubrizare,
stabiliti de catre Municipiul Alba Iulia;

b) sa instituie sisteme de monitorizare si raportare a tuturor informatiilor si datelor solicitate
de catre autoritatile administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare intercomunitara si/sau catre
autoritatile competente ale administratiei publice centrale, inclusiv a indicatorilor de performanta
realizati;

c) sa organizeze o evidentd a cantitatilor de deseuri gestionate aferente fiecarei activitati,
inclusiv, dacd este cazul, prin utilizarea Sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii deseurilor
(SIATD) si intocmirea documentatiei necesare pentru acoperirea costurilor de catre organizatiile
care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului.

SECTIUNEA a 2-a
Accesul la serviciul de salubrizare

ART. 7

(1) Toti utilizatorii, persoane fizice sau juridice, de pe teritoriul municipiului Alba Iulia,
unde este organizat serviciul de salubrizare, cu activitatile mentionate, au garantat dreptul de a
beneficia de acest serviciu.

(2) Utilizatorii au drept de acces, fara discriminare, la informatiile publice privind serviciul
de salubrizare, la indicatorii de performantd ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele
contractuale.

(3) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat ca prin modul de prestare a serviciului
sa asigure protectia sanatatii publice utilizind numai mijloace si utilaje corespunzatoare cerintelor
autoritatilor competente din domeniul sanatatii publice si al protectiei mediului.

(4) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat sd asigure continuitatea serviciului
conform programului aprobat de Consiliul Local al municipiului Alba Iulia, cu exceptia cazurilor de
fortd majora care vor fi mentionate in contractul de delegare sau in hotararea de dare in administrare
a serviciului.

SECTIUNEA a 3-a
Documentatia tehnica

ART. 8
Prezentul regulament stabileste obligatiile operatorilor in ceea ce priveste detinerea si
pastrarea documentatiei tehnice minime a infrastructurii care formeaza sistemul public de
salubrizare.
ART. 9
(1) Fiecare operator va detine si va actualiza, in functie de specificul activitatii de
salubrizare prestate si in conformitate cu normele aplicabile, urmatoarele documente de baza puse la
dispozitie de catre autoritatile administratiei publice locale si/sau generate din activitatea
desfasurata:
a. planurile generale cu amplasarea constructiilor si a instalatiilor aflate in exploatare,
actualizate cu toate modificarile sau completarile;
b. actele de proprietate sau contractul prin care s-a facut delegarea gestiunii,
planurile cladirilor si/sau constructiilor speciale, avand notate toate modificarile sau
completarile la zi;
d. instructiunile producdtorilor/furnizorilor de echipament sau ale organizatiei de montaj



privind manipularea, exploatarea, intretinerea si repararea echipamentelor si instalatiilor,
precum si cartile/fisele tehnice ale echipamentelor principale ale instalatiilor;
e. manualele de operare ale echipamentelor, utilajelor, autospecialelor si instalatiilor operate,
care fac parte din infrastructura serviciului de salubrizare, daca este cazul;
f.  planurile de revizii i reparatii;
g. normele generale si specifice de protectie a muncii aferente fiecarui echipament, fiecarei
instalatii sau fiecarei activitati;
h. planurile de dotare si amplasare cu mijloace de stingere a incendiilor, planul de aparare a
obiectivului n caz de incendiu, calamitati sau alte situatii exceptionale;
i. regulamentul de organizare si functionare si atributiile de serviciu pentru intreg personalul;
j. toate avizele si autorizatiile necesare prestarii activitagii;
k. instructiuni privind accesul in incinta si instalatii;
[. documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea personalului;
m. registrul de sesizari si reclamatii.
ART. 10
Pentru investitiile/lucrarile care sunt in sarcina operatorilor, pe durata delegarii gestiunii
serviciului, acestia au obligatia sa respecte toate prevederile legale si orice normative din domeniul
proiectarii, executiei de lucrari si urmaririi calitafii in constructii, precum si sa ob{ina si sa respecte
toate certificatele, avizele, acordurile, autorizatiile si orice alte documente necesare conform
oricaror acte normative aplicabile.
ART. 11
(1) Autoritatile administratiei publice locale detinatoare de instalatii care fac parte din
sistemul public de salubrizare, precum si operatorii care au primit in gestiune delegata serviciul de
salubrizare, in totalitate sau numai unele activitati componente ale acestuia, au obligatia sa isi
organizeze o arhiva tehnicad pentru pastrarea documentelor de baza, organizata astfel incat sa poata
fi gasit orice document cu usurinta.
(2) La incheierea activitatii, operatorul va preda Municipiului Alba Iulia, prin Directia
Intretinere si Administrare Domeniu Public si Privat pe bazi de proces-verbal, intreaga arhivi cu
documentele de baza, fiind interzisa pastrarea de catre acesta a vreunui document original sau copie.

SECTIUNEA a 4-a
Indatoririle personalului operativ

ART. 12

(1) Personalul de deservire operativd se compune din tofi salariatii operatorului care
deservesc constructiile, instalatiile si echipamentele specifice destinate prestarii serviciului de
salubrizare avand ca sarcind principald de serviciu exploatarea, intretinerea, supravegherea si
asigurarea functionarii acestora.

(2) Subordonarea pe linie operativa si tehnico-administrativd, precum si obligatiile,
drepturile si responsabilitatile personalului de deservire operativa se trec in fisa postului si in
procedurile operationale.

(3) Locurile de munca in care este necesara desfasurarea activitatii se stabilesc de operator in
procedurile proprii in functie de:

a) gradul de periculozitate a instalatiilor si a procesului tehnologic;

b) gradul de automatizare a instalatiilor;

¢) gradul de siguranta necesar in asigurarea serviciului;

d) necesitatea supravegherii instalatiilor si procesului tehnologic.

ART. 13

(1) In timpul prestarii serviciului, personalul trebuie sa asigure functionarea instalatiilor, in
conformitate cu regulamentele de exploatare sau manualele de operare, instructiunile/procedurile
tehnice interne, graficele/diagramele de lucru si dispozitiile personalului ierarhic superior pe linie



operativa sau tehnica-administrativa.
(2) Prestarea serviciului de salubrizare trebuie realizata astfel incat sa se asigure:
a) protejarea sanatatii populatiei;
b) protectia mediului inconjurator;
¢) mentinerea curateniei §i crearea unei estetici corespunzatoare a localitatilor;
d) conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitatii de deseuri si reciclarea acestora;
e) continuitatea serviciului.

CAPITOLULII
Asigurarea serviciului de salubrizare si conditii de functionare
SECTIUNEA 1
Maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate

ART. 14

(1) Operatiunile de maturat manual, maturat mecanizat, stropit, spalat, razuit rigolele,
precum si de colectare a deseurilor din cosurile stradale, se desfasoard pe caile publice si pe spatiile
anexe acestora, in scopul pastrarii unui aspect salubru al cdilor de circulatie din domeniul public.

(2) In vederea reducerii riscului de imbolnivire a populatiei ca urmare a actiunii patogene a
microorganismelor existente n praful stradal, Consiliul local al Muncipiului Alba Iulia, stabileste
intervalul orar de efectuare a operatiunilor de stropire, maturare si spalare a cailor publice.
Intervalul orar si ordinea de prioritate vor fi alese astfel incat sd se evite intervalele orare in care se
produc aglomeratii umane in zonele in care se efectueaza aceste activitati. De regula, intervalul orar
recomandat pentru efectuarea operatiunilor de stropire, maturare si spalare va fi intre orele 22.00-
6.00 pe arterele care au sistem de iluminat public corespunzator.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) operatiile de stropire si spalare nu se realizeaza in
intervalul orar in care ploua.

(4) Arterele de circulatie, zilele din cursul saptdmanii si numarul de treceri in ziua respectiva
pe/in care se executd activitatea de stropit, maturat si spalat sunt cele cuprinse in caietul de sarcini al
serviciului.

(5) Maturatul se efectueaza pe o latime de minimum 2 metri de la bordurad sau de la rigola
centrald, astfel incat cantitatea de praf care se poate ridica in aer ca urmare a deplasarii
autovehiculelor sau actiunii vantului sa nu depaseasca concentratia de pulberi admisa prin normele
in vigoare.

(6) Pentru evitarea formarii prafului si pentru crearea unui climat citadin igienic, operatia de
maturare va fi precedatd de stropirea carosabilului sau a trotuarelor cu apa, dacd praful nu este
umectat ca urmare a conditiilor naturale sau daca temperatura exterioara, in zona maturata, nu este
mai mica decat cea de inghet.

(7) In cazul efectuirii unor lucriri edilitare in carosabil/pe trotuare, pe o stradd/un tronson de
stradd pe care nu se intrerupe total circulatia auto, operatorul este obligat sa efectueze operatiile de
salubrizare numai pe caile publice deschise circulatiei.

(8) In cazul efectudrii unor lucrari edilitare in carosabil/pe trotuare pe o stradd/un tronson de
strada pe care se intrerupe total circulatia auto, operatorul de salubrizare nu va efectua operatiile de
salubrizare stradald pe perioada cand se efectueaza aceste lucrari edilitare. Mentinerea starii de
salubritate a strazii/tronsonului de strada cade in sarcina constructorului

(9) Autoritatile administratiei publice locale din Municipiul Alba Iulia, prin administratorii
retelelor stradale din localitate, au obligativitatea ca la predarea amplasamentului catre constructor
sd invite si reprezentantul operatorului de salubrizare stradald care actioneazd pe artera ce va fi
supusa lucrarilor edilitare in carosabil/trotuare.



ART. 15

(1) Maturatul manual se aplicd pe carosabil, pe trotuare, pe poduri, in stafiile destinate
transportului public, in scuaruri si pe suprafetele anexe ale cailor de circulatie, in toate cazurile in
care nu se poate realiza maturatul mecanic.

(2) Din punctul de vedere al imbracamintei cailor de circulatie, de odihna sau de agrement,
maturatul se realizeazd pe suprafete neimbrdcate sau imbracate cu asfalt, pavele cu rosturi
bituminoase, pietre de rau, macadam.

(3) In cadrul operatiunii de maturat manual se efectueazi intretinerea curateniei spatiilor
verzi stradale, scuarurilor si spatiilor anexe cdilor publice, prin colectarea si indepartarea frunzelor
si crengilor cdzute pe jos, a obiectelor aruncate, precum si a deseurilor din cosurile de gunoi
stradale, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public.

(4) Operatiunea de maturat mecanizat se efectueaza pe toatd perioada anului, cu exceptia
perioadei in care se efectueazd curatatul zapezii sau in care temperatura exterioara este sub cea de
inghet.

(5) Colectarea reziduurilor stradale rezultate din activitatea de maturat manual se va face in
recipiente acoperite, amplasate in conditii salubre, in spatii special amenajate, si se vor transporta cu
mijloace de transport adecvate.

(6) Deseurile stradale rezultate din operatiunile de maturat care contin pamant si pietre, daca
nu au fost amestecate cu alte tipuri de deseuri municipale, pot fi transportate direct la depozitul de
deseuri, fara a fi necesara efectuarea operatiei de sortare.

ART. 16

(1) Perioada de realizare a stropitului este, de regula, de la 1 aprilie pana la 1 octombrie,
perioada ce poate fi modificatd de autoritatea administratiei publice locale, in functie de conditiile
meteorologice concrete.

(2) Este interzisd efectuarea operatiilor de stropire si spalare in perioada in care, conform
prognozei meteorologice, este posibila formarea poleiului.

(3) La executarea operatiei de stropire se va avea 1n vedere sd nu fie afectati pietonii,
autovehiculele, vitrinele, mobilierul stradal, panourile publicitare din zona in care actioneaza
utilajul ce realizeaza operatiunea.

(4) Stropirea strazilor se face, de obicei, in perioadele cu temperaturi ridicate, pe timp de
vard si In conditii de praf excesiv, pentru a reduce nivelul de praf din aer si a igieniza carosabilul.
Un program specific este stabilit de autoritatile locale, acestea stabilesc frecventa si orarul in functie
de conditiile meteorologice locale si de nevoile specifice a Municipiului Alba lulia.

ART. 17

(1) Operatiunea de spdlare se executd atdt pe partea carosabild, cat si pe trotuare, dupa
terminarea operatiei de maturare si curatare a rigolelor.

(2) Spalatul se realizeaza cu jet de apd cu presiune ridicata, fiind interzis spalatul cu furtunul
racordat la hidrantii stradali sau la autocisternele care nu sunt prevazute cu instalatiile necesare sa
realizeze presiunea prescrisa.

(3) Operatiunea de spalare se executa in tot timpul anului, in functie de conditiile
meteorologice concrete si la o temperatura exterioarad de cel putin 7 °C.

(4) Este interzisa operatia de spalare sau stropire in anotimpul calduros, in intervalul orar
13,00 - 17,00, daca indicele de confort termic depaseste pragul valoric de 75 de unitati.

(5) Pentru asigurarea conditiilor prevazute la alin. (4) si pentru planificarea operatiilor de
stropire si spdlare, operatorii de salubrizare vor intreprinde toate masurile necesare ca in perioada de
vara sa cunoascd valoarea indicelui de confort la ora 12,00 si prognoza pentru perioada imediat
urmadtoare de doua zile de la Administratia Nationala de Meteorologie.

(6) Operatorul are obligatia sa anunte Primaria Municipiului Alba Iulia, despre toate
situatiile in care este Tmpiedicata realizarea operatiilor de spalare, stropire sau maturare.

(7) Curatatul rigolelor se realizeaza anterior sau concomitent cu operatia de maturare.
Razuirea rigolelor de pamant se realizeaza cu frecventa stabilitd in caietul de sarcini, dar nu mai
putin de o data pe luna.



(8) Latimea medie pe care se aplicd curdtarea rigolelor este de 0,75 m, masuratad de la
bordura spre axul median al strazii.

ART. 18

(1) Pentru realizarea operatiunii de stropire sau spalare se utilizeazd numai apa industriala
luatd din punctele indicate de operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare al
localitatii sau din apele de suprafatd sau de adancime, cu aprobarea autoritatii administratiei publice
locale, pe baza avizului sanitar.

(2) In cazul in care din considerente tehnico-economice nu se poate utiliza apa industriala, se
poate folosi si apa prelevata de la hidrantii stradali, cu acordul operatorului serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare.

(3) In toate situatiile, alimentarea cu apa industriald sau potabili se realizeazi pe baza unui
contract incheiat cu operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

(4) Substantele utilizate in procesul de spdlare trebuie sa fie aprobate de autoritatea
administratiei publice locale.

ART. 19

Dupa colectarea separata si transportul separat al deseurilor rezultate in urma activitatii de
salubrizare stadala, acestea vor fi transportate la Centrul de Management Integrat al Deseurilor de la
Galda de Jos.

SECTIUNEA a 2-a
Curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice din municipiul Alba Iulia si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

ART. 20

(1) Operatorul care presteaza activitatea de curatare si de transport al zapezii isi va organiza
sistemul de informare si control asupra starii drumurilor, precum si a modului de pregatire si
actionare pe timp de iarna.

(2) Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de siguranta in timpul iernii,
operatorul va intocmi anual un program comun de actiune cu autoritatile administratiei publice
locale, pana la 1 octombrie, pentru actiunile necesare privind indepartarea zdpezii, prevenirea $i
combaterea poleiului, care va cuprinde masuri:

a) pregatitoare;

b) de prevenire a inzapezirii $i masuri pentru indepartarea zapezii depusa;

¢) de prevenire i combatere a poleiului.

ART. 21

Autoritatea administratiei publice locale, impreund cu operatorul, va lua masurile de
organizare a interventiilor pe timp de iarnd, care constau in:

a) stabilirea nivelurilor de prioritate de interventie pe strazile din cadrul localitatii si dotarea
necesard deszapezirii pe timp de iarna;

b) organizarea unitatilor operative de actiune;

¢) Intocmirea programului de pregatire si actiune operativa in timpul iernii.

ART. 22

La nivelul Municipiului Alba Iulia se va intocmi anual, pana la data de 1 noiembrie,
programul de pregatire si actiune operativa in timpul iernii, care va cuprinde cel putin:

a) centralizatorul materialelor antiderapante, al carburantilor si lubrifiantilor;

b) centralizatorul utilajelor §i mijloacelor de indepartare a zapezii, combatere polei si
incarcare a zapezii;

c) lista strazilor si a tronsoanelor de strazi pe care se va actiona;

d) lista strazilor si a tronsoanelor de strazi pe care se va actiona cu prioritate;

e) lista strazilor pe care se afla obiective sociale (crese, gradinite, cimine de batrani, statii de
salvare, spitale, unitati de invatdmant);



f) lista mijloacelor de comunicare;

g) lista persoanelor responsabile de indeplinirea programului, cu adresa si numerele de
telefon de la serviciu si de acasa;

h) lista mobilierului stradal, cu precizarea localizarii capacelor caminelor de canalizare si a
gurilor de scurgere;

1) lista statiilor si refugiilor de transport in comun;

j) lista locatiilor de depozitare a zapezii;

k) dispunerea spatiilor pentru adunarea si odihna personalului.

ART. 23

Operatiunile de curatare si transport al zapezii si de actionare cu materiale antiderapante se
realizeazd obligatoriu pe strdzile sau tronsoanele de strdzi in pantd, poduri, pe strazile sau
tronsoanele de strazi situate de-a lungul lacurilor si al cursurilor de apa.

ART. 24

(1) Indepartarea zipezii se va realiza atat manual, cit si mecanizat, in functie de conditiile
specifice din teren.

(2) Indepartarea zipezii manual se efectueazi atdt ziua, cAt si noaptea, in functie de
necesitati, cu respectarea instructiunilor de securitate si sdnatate a muncii.

(3) Operatorul serviciului de salubrizare va avea conventii incheiate cu Administratia
Nationala de Meteorologie, pentru a cunoaste zilnic prognoza pentru urmatoarele 3 zile privind
evolutia temperaturii nocturne si diurne si a cantitatilor de precipitatii sub forma de zapada.

(4) In functie de prognoza meteorologica primiti, operatorul va actiona preventiv pentru
preintampinarea depunerii stratului de zapada si a formarii poleiului sub coordonarea personalului
Directiei Intretinere si Administrare Domeniu Public si Privat sau la solicitarea expresa a Politiei
rutiere a Municipiului Alba [ulia.

ART. 25

(1) In cazul depunerii stratului de zipadd si formirii ghetii, arterele de circulatie a
mijloacelor de transport in comun, spatiile destinate traversarii pietonale a strazilor, trotuarele din
dreptul statiilor mijloacelor de transport in comun, respectiv refugiile de pietoni si cdile de acces la
institutiile publice sau unitatile de alimentatie publica care trebuie sa fie practicabile in termen de
maximum 4 ore de la incetarea ninsorii.

(2) In cazul unor ninsori abundente sau care au o durati de timp mai mare de 12 ore se va
interveni cu utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circuld
mijloacele de transport In comun.

(3) Actiunea de indepartare a zapezii trebuie sa continue pana la degajarea tuturor strazilor si
aleilor din cadrul localitatii.

(4) Odata cu indepartarea zapezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele, cat si
gurile de scurgere, astfel incat in urma topirii zapezii apa rezultatd sa se scurgd in sistemul de
canalizare.

ART. 26

(1) Evidenta activitatii privind combaterea poleiului si indepartarea zapezii de pe strazile din
localitate pe timp de iarna se va tine de catre operator Intr-un registru special intocmit pentru
aceasta activitate si denumit "Jurnal de activitate pe timp de iarna".

(2) Jurnalul de activitate pe timp de iarnd, semnat de reprezentantul imputernicit al
autoritatii administratiei publice locale, constituie documentul primar de baza pentru verificarea
activitatii si decontarea lucrarilor efectuate.

(3) In cadrul jurnalului se vor trece cel putin urmatoarele:

a) numele si prenumele dispecerului;

b) data si ora de incepere a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte;

¢) data si ora de terminare a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte;

d) strazile pe care s-a actionat;

e) activitatea prestata;

f) forta de munca utilizata;



g) utilajele/echipele care au actionat;

h) materialele utilizate si cantitatea acestora;

1) temperatura exterioara;

) conditiile hidrometeorologice;

k) grosimea medie a stratului de zapada;

1) semnatura dispecerului;

m) semnatura reprezentantului imputernicit al beneficiarului.

(4) Evidenta se va tine pe schimburi, separat pentru actiunea cu utilaje si separat pentru
actiunea cu forte umane.

ART. 27

(1) Autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz, trebuie sa stabileasca locurile de depozitare sau de descarcare a zapezii care a rezultat in
urma indepdrtarii acesteia de pe strazile pe care s-a actionat manual sau mecanizat.

(2) Locurile de depozitare vor fi amenajate astfel Incat:

a) sd nu permita infiltrarea apei rezultate din topire in sol;

b) suprafata depozitului sd fie suficient de mare pentru a permite depozitarea intregii
cantitati de zapada provenite din aria de deservire aferenta;

c) sa fie prevazute cu sistem de colectare a apei provenite din topire si de deversare a
acesteia numai in reteaua de canalizare a localitatii, in punctele avizate de operatorul serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare.

(3) Zapada rezultatd din activitatea de deszapezire poate fi descdrcatd in caminele de
canalizare avizate 1n prealabil de operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

(4) Se interzice depozitarea zapezii pe trotuare, in intersectii, pe spatii verzi sau virane.

(5) Incarcarea, transportul, descircarea si depozitarea zipezii si a ghetii acesteia trebuie sa se
realizeze in maximum 12 ore de la terminarea activitatii de deszdpezire.

(6) Transportul, depozitarea si descarcarea zdpezii si a ghetii formate pe carosabil se
realizeaza concomitent cu operatia de indepartare.

ART. 28

Autoritatea administratiei publice locale va lua masuri pentru prevenirea si combaterea
poleiului si inzapezirii strazilor din cadrul municipiului Alba Iulia, pe toata perioada iernii, si de
apdrare a lor impotriva degradarii, in perioada de dezghet.

ART. 29

(1) Imprastierea substantelor chimice, in cazul in care prognoza meteorologici sau
mijloacele de detectare locala indica posibilitatea aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada in care se
inregistreaza variatii de temperaturd care conduc la topirea zapezii/ghetii urmata in perioada imediat
urmatoare de inghet, se realizeaza Tn maximum 3 ore de la avertizare.

(2) Combaterea poleiului se face utilizand atat materiale antiderapante, cat si fondanti
chimici in amestecuri omogene, iar imprastierea acestora se realizeaza cat mai uniform pe suprafata
partii carosabile.

(3) Utilizarea clorurii de sodiu numai in amestec cu inhibitori de coroziune se utilizeaza in
cazul in care temperatura nu scade sub -10 °C. Pentru temperaturi mai scazute se va utiliza clorura
de calciu sau alte substante chimice care au un grad de coroziune redusa, cum ar fi utilizarea
materialului antiderapant format in proportie de 70% clorurd de sodiu si 30% clorurd de magneziu.

(4) Utilizarea clorurii de sodiu fara ca aceasta sa fie amestecatda cu inhibitori de coroziune
sau impreund cu nisip sau alte materiale care prin actiunea de imprastiere pot produce deteriorari
prin actiunea abraziva ori prin lovire si/sau infundare a canalizarii stradale este interzisa.

(5) Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii zapezii, impotriva inghetului si pentru
combaterea formarii poleiului vor fi aprobate de autoritatea administratiei publice locale.

ART. 30

Autoritatea administratiei publice locale sau operatorul au obligatia sa anunte prin posturile
de radio locale starea strdzilor, locurile in care traficul este Ingreunat ca urmare a lucrarilor de
curdtare si transport al zapezii, strazile pe care s-a format poleiul, precum si orice alte informatii



legate de activitatea de deszdpezire sau de combatere a poleiului, necesare asigurdrii unei circulatii
in sigurantd a pietonilor, a mijloacelor de transport in comun, a autovehiculelor care asigura
aprovizionarea si a celorlalte autovehicule.

CAPITOLUL III
Drepturi si obligatii
SECTIUNEA 1
Drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare

ART. 31

In functie de raporturile juridice care se stabilesc intre operator si autoritatile administratiei
publice locale, drepturile si obligatiile operatorului se constituie ca un capitol distinct n cadrul:

a) hotdrarii de dare in administrare a serviciului de salubrizare;
b) regulamentului serviciului de salubrizare;
¢) contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

ART. 32

Operatorul serviciului de salubrizare are urmatoarele drepturi:

a) sd incaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/contractat, corespunzétor
tarifului aprobat de autoritatile administratiei publice locale, determinat in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

b) sa 1 se asigure mentinerea echilibrului contractual pe toatd durata contractului de delegare,
inclusiv in cazul in care autoritatea contractantd impune, in sarcina acestuia, indeplinirea unor noi
obligatii de serviciu public;

c) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generala a preturilor si tarifelor din
economie sau a parametrului de ajustare stabilit in contractul de delegare, in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

d) sa propund modificarea tarifului aprobat in situatiile determinate in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

e) sd aiba exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare stradala pe raza unitéfii
administrativ-teritoriale pentru care are contract de delegare a gestiunii pentru toate activitatile
specifice serviciilor de salubritate prevazute In contract;

f) sa suspende sau sa limiteze prestarea serviciului, conform prevederilor Legii nr. 51/2006,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, numai cu o notificare prealabila si numai
dupa pronuntarea unei sentinte judecdtotesti care sa permita acest lucru;

g) sa solicite recuperarea creantelor litigioase in instanta;

h) sa refuze preluarea deseurilor care nu indeplinesc conditiile de acceptare la instalatiile de
tratare sau eliminare a deseurilor conform normelor si normativelor in vigoare;

ART. 33

Operatorul are, in principal, urmatoarele obligatii:

a) sa tind gestiunea separata pentru fiecare activitate in parte, pentru a se putea stabili tarife
juste in concordanta cu cheltuielile efectuate;

b) sa asigure prestarea serviciului de salubrizare, conform prevederilor contractuale si cu
respectarea prezentului regulament, prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare si cu
respectarea prevederilor caietului de sarcini;

c) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate din
culpa, in exercitarea activitatilor de salubrizare stradala;

d) sa furnizeze autoritatii administragiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., informatiile
solicitate si sa asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza carora presteaza serviciul
de salubrizare, n conditiile legii;

e) sa Incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura exploatatd in
desfasurarea activitatilor;



f) sd detind toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare prestarii activitatilor
specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare;

g) s respecte angajamentele fatd de autoritatea contractanta, luate prin contractul de prestare
a serviciului de salubrizare;

h) sa presteze serviciul de salubrizare pe raza unitdtii administrativ-teritoriale pentru care are
hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii, sd colecteze intreaga cantitate
de deseuri stradale si sa lase 1n stare de curatenie caile publice din Alba Iulia;

1) sa respecte indicatorii de performanta tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la
nivel national prevazuti de lege, precum si cei stabiliti prin hotdrarea de dare in administrare sau
prin contractul de delegare a gestiunii, inclusiv indicatorii de performanta privind calitatea prestarii
serviciului prevazuti in regulamentul serviciului;

J) sa aplice metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor
specifice de operare;

k) sa factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

1) sd@ achite creantele nelitigioase cdtre ceilalti operatori care desfdsoara activitati de
salubrizare cu care se afla in raporturi contractuale;

m) sa factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

n) sa nu limiteze, suspende sau sa intrerupa prestarea activitatii, in cazul in care incaseaza
creantele nelitigioase de la ceilalti operatori care desfasoara activitati de salubrizare cu care se afla
in raporturi contractuale sau, dupa caz, de la autoritatile administratiei publice locale care i-au
atribuit activitatea;

0) sa inregistreze toate reclamatiile si sesizarile cetatenilor din aria unitatii administrattiv
teritoriale intr-un registru si si ia masurile de rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna
numele si prenumele persoanei care a reclamat si ale celei care a primit reclamatia, adresa
reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va
fi comunicat petentului. La sesizarile scrise operatorul are obligatia sd raspundd in termen de
maximum 30 de zile de la inregistrarea acestora;

p) sd infiinteze activitatea de dispecerat la solicitarea autoritatilor administratiei publice
locale;

q) sa tina evidenfa gestiunii deseurilor si sa raporteze periodic autoritatilor competente
situatia conform reglementarilor in vigoare.

r) sd verifice starea tehnicd a cosurilor stradale si sd anunte autoritatea contractanta daca
prezinta defectiuni sau neetanseitati in maximum 24 de ore de la sesizare, pentru a putea fi
inlocuite;

s) sd asigure curatenia si igiena cdilor publice, a statiilor mijloacelor de transport in comun;

t) sa asigure curatarea si transportul zapezii de pe caile publice, din statiile mijloacelor de
transport in comun, de la trecerile de pietoni semnalizate si sd le mentind in functiune pe timp de
polei sau de inghet.

SECTIUNEA a 2-a
Drepturile si obligatiile utilizatorilor

ART. 34

Utilizatorii au urmatoarele drepturi:

a) sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in conditiile contractului
de prestare;

b) sa solicite §i sa primeascd, in conditiile legii si ale contractelor de prestare, despagubiri
sau compensatii pentru daunele provocate lor de catre operatori prin nerespectarea obligatiilor
contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor
tehnici stabiliti prin contract sau prin normele tehnice in vigoare;

c) sa sesizeze autoritatilor administragiei publice locale si celei competente orice deficiente



constatate in sfera serviciului de salubrizare si sd faca propuneri vizand Inlaturarea acestora,
imbunatatirea activitatii si cresterea calitatii serviciului;

d) sd se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea $i sustinerea
intereselor proprii;

e) sa primeascd si sd utilizeze informatii privind serviciul de salubrizare, despre deciziile
luate in legatura cu acest serviciu de catre autoritatile administratiei publice locale, A.N.R.S.C. sau
operator, dupa caz;

f) sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale
reprezentative, in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, strategiilor si reglementarilor
privind activitatile din sectorul serviciului de salubrizare;

g) sd se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii reprezentative,
autoritatilor administratiei publice locale ori instantelor judecatoresti, in vederea prevenirii sau
repardrii unui prejudiciu direct ori indirect.

h) sa li se presteze serviciul de salubrizare in conditiile prezentului regulament, al celorlalte
acte normative in vigoare, la nivelurile stabilite In contract;

1) sa conteste facturile cand constatd incalcarea prevederilor contractuale;

j) sd primeasca raspuns in maximum 30 de zile la sesizdrile adresate operatorului sau
autoritatilor administratiei publice locale cu privire la neindeplinirea unor conditii contractuale;

ART. 35

Utilizatorii au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte prevederile prezentului regulament si clauzele contractului de prestare a
serviciului de salubrizare pentru activitatile la care se face referire;

b) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor stradale;

c) sd accepte limitarea temporara a prestarii serviciului ca urmare a execugiei unor lucrari
prevazute in programele de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare;

d) sa respecte normele de igiend si sdnatate publica stabilite prin actele normative in vigoare;

e) sd mentind in stare de curdtenie incintele proprii, precum §i recipientele in care se
depoziteaza deseurile stradale in vederea colectarii;

f) sd execute operatiunea de colectare a deseurilor stradale in recipientele de colectare in
conditii de maxima sigurantd din punctul de vedere al sanatatii populatiei si al protectiei mediului,
astfel Incat sa nu produca poluare fonica, miros neplacut si rdspandirea de deseuri stradale;

g) sa nu introduca in recipientele de colectare deseuri stradale din categoria celor cu regim
special (periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din constructii, din toaletarea pomilor
sau curatarea si intrefinerea spatiilor verzi ori provenite din diverse procese tehnologice care fac
obiectul unor tratamente speciale, autorizate de directiile sanitare veterinare sau de autoritatile de
mediu;

h) sa asigure curdtenia incintelor proprii, precum si a zonelor cuprinse intre imobil si
domeniul public (pand la limita de proprietate); autoritdtile administratiei publice locale se vor
ingriji de salubrizarea spatiilor aflate in proprietatea publica sau privata a lor;

1) sa asigure curatenia locurilor de parcare pe care le au in folosintd din domeniul public,
daca este cazul, si sa nu efectueze reparatii care pot produce scurgerea uleiurilor, carburantilor si
lubrifiantilor sau de lichide rezultate din spalarea autovehiculelor;

j) sd nu arunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, In parcuri, pe terenuri virane sau In
locuri publice;

k) sa depuna hartiile si resturile marunte de ambalaje care se produc cu ocazia utilizarii
mijloacelor de transport si a activitafii desfasurate pe strazile localitatii in cosurile de hartii
amplasate de operator de-a lungul strazilor si in alte asemenea locuri;

1) sa mentind curatenia pe trotuare, pe partea carosabild a strazii sau a drumului, pe portiunea
din dreptul condominiului, gospodariei si a locurilor de parcare pe care le folosesc;

m) sa indeparteze zdpada si gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor in care locuiesc;

n) sa pastreze curatenia pe arterele de circulatie, in piete, targuri si oboare, 1n parcuri, locuri
de joaca pentru copii si in alte locuri publice.



CAPITOLUL 1V
Determinarea cantitatilor si volumului de lucrari prestate

ART. 36

Determinarea cantitatilor de deseuri depuse la depozite se face numai prin cantarire.

ART. 37

(1) Pentru maturatul, spalatul si stropitul céilor publice, suprafetele aferente fiecarei prestatii
se stabilesc pe baza suprafetelor tuturor cailor publice pe care se efectueaza prestatia si a frecventei
de executie, asa cum acestea sunt trecute in caietul de sarcini. Pentru colectarea deseurilor din
cosurile stradale, cantitatea se stabileste pe baza datelor istorice sau pe baza numarului de cosuri
stradale si a capacitatii acestora.

(2) Pentru curatarea si transportul zipezii si al ghetii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, calculul se realizeaza pe baza suprafetelor
degajate, cantitdtilor calculate si a retetei de tratament preventiv impotriva depunerii zdpezii §i a
formarii poletului..

(3) Reprezentantul autoritatii administratiei publice locale va controla prin sondaj si/sau ca
urmare a sesizarilor venite din partea populatiei activitatea depusd de operator, iar in cazul in care
rezulta neconformitati se incheie un proces-verbal de constatare privind neefectuarea lucrarii sau
calitatea necorespunzatoare a acesteia.

(4) Pe baza procesului-verbal de constatare, autoritatea administratiei publice locale aplica
penalitatile mentionate in contractul de delegare a gestiunii incheiat cu operatorul, conform anexei
la prezentul regulament.

CAPITOLUL YV
Indicatori de performanta si de evaluare ai serviciului de salubrizare

ART. 38

Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare cuprind doua categorii:

a) indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national; acestia vor fi
cuprinsi obligatoriu in contractul de delegare sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare a
activitatii/activitatilor de salubrizare;

b) indicatorii de performantd privind calitatea serviciului de salubrizare stradald sunt
cupringi In anexa la prezentul regulamentul.

ART. 39

(1) Indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national cuprind cel
putin indicatorii impusi de lege, la care pot fi addugati si alti indicatori care implementeaza obligatii
de atingere a unor tinte clar definite de cadrul legal. Valorile minime ale acestor indicatori vor fi
cele prevazute de lege pentru atingerea tintelor de colectare si tratare a deseurilor municipale
aferente fiecarui flux de deseuri identificat de dispozitiile legale.

(2) Costurile cu contributia pentru economia circulara, inclusiv cheltuielile cu depozitarea
deseurilor care depasesc cantitatile rezultate din aplicarea acestor indicatori de performanta vor fi
suportate de catre operatori sub forma de penalitati, conform legii.

(3) Consiliul local al Municipiului Alba Iulia, stabilesc si aproba valorile indicatorilor de
performantd ai serviciului de salubrizare si penalitatile aplicate operatorului in caz de nerealizare,
dupa dezbaterea publicd a acestora.

(4) Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se precizeaza in caietul de sarcini,
precum si in hotdrarea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, dupa caz.

(5) Consiliul local al Municipiului Alba Iulia, este responsabila de stabilirea a nivelurilor
indicatorilor de performanta care privesc calitatea serviciului, ce trebuie indeplinite de operatori, se



face astfel incat sa se asigure atingerea si realizarea tintelor de reciclare prevazute in legislatia in
vigoare din domeniul gestionarii deseurilor.

(6) Consiliul local al Municipiului Alba Iulia, aplicd penalitdti contractuale operatorului
serviciului de salubrizare in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii de eficienta si
calitate la care s-a obligat ori nu indeplineste indicatorii de performanta ai serviciului.

ART. 40

(1) Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a municipiului Alba Iulia cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administragiei publice locale este
responsabila;

¢) prestarea serviciului pentru tofi utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementdrilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sdnatatii
populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitdtii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

ART. 41

Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continud a operatorului cu privire la
urmatoarele activitati:

a) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

b) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

¢) menginerea unor relafii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

d) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;

e) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are hotarare de dare In administrare sau contract de delegare a gestiunii;

f) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultant;

g) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

ART. 42

In vederea urmiririi respectirii indicatorilor de performanti, operatorul de salubrizare
trebuie sa asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

b) inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor;

¢) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

ART. 43

Indicatorii de performanta, din Anexa la prezentul regulament, au caracter minimal si pot fi
suplimentati conform prevederilor legale.

ART. 44

In conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, autorititile administratiei
publice locale, precum si A.N.R.S.C. au acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

a) modului de aplicare a legislatiei si a normelor emise de A.N.R.S.C.;

b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

c) calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti in
contractele directe sau in contractele de delegare a gestiunii;

d) modului de administrare, exploatare, conservare si menfinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbana incredintata prin contractul
de delegare a gestiunii;

e) modului de formare i stabilire a tarifelor pentru serviciul de salubrizare;

f) respectarii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice i prin norme metodologice.



CAPITOLUL VI
CONTRAVENTII

ART. 45

Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda contraventionald urmatoarele fapte:

a) Nerespectarea de catre utilizatori a prevederilor art. 35, din prezentul regulament,
cuantumul amenzii este de 100 - 500 lei pentru persoane fizice si 500 — 1000 lei pentru persoane
juridice;

b) Incilcarea de citre operatori a prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare a
municipiului Alba Iulia, cuantumul amenzii este de 2000 - 2500 lei;

c¢) Refuzul operatorului de a pune la dispozitia autoritatii publice locale datele si informatiile
solicitate sau furnizarea incorectd si incompletd de date si informatiile necesare desfasurarii
activitatii acesteia, cuantumul amenzii este de 2000 - 2500 lei;

d) Prestarea serviciului de salubrizare in afara parametrilor tehnici cantitativi si calitativi
adoptati prin contractul de delegare de gestiune, cuantumul amenzii este de 1500 - 2500 lei;

e) Neaplicarea de catre operator a masurilor stabilite cu ocazia activitatilor de control,
cuantumul amenzii este de 1500 - 2500 lei;

f) Nerespectarea de catre operator a normelor privind protectia igienei publice si a sanatatii
populatiei, a mediului de viatd a populatiei, cuantumul amenzii este de 2000 - 2500 lei;

g) Modificarea neautorizata de catre utilizatori a instalatiilor, utilajelor, echipamentelor si a
dotarilor aferente serviciului de salubrizare, cuantumul amenzii este de 500 - 1000 lei.

ART. 46

Constatarea contraventiilor prevazute in prezentul capitol si aplicarea sanctiunilor se face
conform prevederilor O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, de catre primar
si/sau imputernicitii acestuia prin dispozitie.

ART. 47

Dispozitiile prezentului capitol vor intra in vigoare in termen de 30 de zile de la aducerea la
cunostinta publicad a Hotararii Consiliului Local.

CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii si finale

ART. 48

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice va
monitoriza aplicarea prevederilor prezentului regulament.

ART. 49

Prevederile prezentului regulament vor fi actualizate prin Hotdrare a Consiliului Local al
Municipiului Alba Iulia, in functie de modificérile de natura tehnica, tehnologica, legislativa si prin
ordin al presedintelui A.N.R.S.C.

Alba Tulia, 23.02.2026
INITIATOR, AVIZAT,
PRIMAR SECRETAR GENERAL

GABRIEL CODRU PLESA MARCEL JELER



ANEXA, la regulament
Indicatorii de performanta privind calitatea prestarii
serviciului de salubrizare stradala al Municipiului Alba Iulia

Nr. Denumire indicator de Descrierea Valoarea Penalitate
crt. performanta (IP) indicatorului indicatorului
Procentul sesizarilor primite
IP privind calitatea maturatului | privind calitatea maturatului si Pana la 2.500
1 s curateniei strazilor curateniei strazilor in Municipiul 100% lei/sesizare
Alba Iulia, solutionate favorabil nesolutionata
de operator
Procentul sesizarilor primite
IP privind calitatea spalarii privind calitatea spalarea cailor Pana la 2.500
2 cailor publice publice in Municipiul Alba Iulia, 100% lei/sesizare
realizate favorabil de operator nesolutionata
Procentul cosurilor stradale din
IP privind golirea cosurilor Municipiul Alba Iulia golite la 100% Péna la 2.500
3 stradale frecventa stabilitd in caietul de lei/abatere
sarcini
Timpul maxim de interventie in
IP privind interventia pentru Municipiul Alba Iulia pentru <4 ore Péna la 2.500
4 deszapezire deszapezire dupa semnalarea lei/intarziere
oficiala
Timpul de interventie in
5 IP privind interventia pentru Municipiul Alba lulia pentru <30 minute | Panaila 2.500
combaterea poleiului combaterea poleiului dupa lei/intarziere
semnalarea oficiala
Alba Tulia, 23.02.2026
INITIATOR, AVIZAT,
PRIMAR SECRETAR GENERAL

GABRIEL CODRU PLESA

MARCEL JELER




