Anexa nr. 1 la HCL NR.

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de gestiune a serviciului
public de salubrizare pentru activitatile de ,,maturat, spalat si stropit al cailor
publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe ciile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de
tratare” si ,,curitarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” in Municipiul Alba Iulia

. INTRODUCERE

Studiul de oportunitate reprezinta o cerintd a Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice , republicatd , scopul acestui studiu fiind de a fundamenta si
stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare . Art. 32 alin.(2)
precizeazi “ In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii , autoritatile
administratiei publice locale vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la
luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat , un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor , precum si documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii ”. Aceeasi lege prevede doua forme a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice , potrivit art.22 alin.(2) “ Gestiunea serviciilor de
utilitate publicd se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati :

a) Gestiune directa;

b) Gestiune delegata, coroborat cu alin.(3) conform caruia modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice “.Gestiunea delegata, potrivit art.29, alin.(8)
prevede urmadtoarele ; “ Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi :

e contract de concesiune de servicii;
e contract de achizitie publica de servicii.

CAPITOLUL 1. ASPECTE GENERALE
OBIECTUL STUDIULUI

1. Denumirea studiului : Studiu de oportunitate privind atribuirea serviciului public
de salubrizare pentru activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la



depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” municipiul Alba Iulia.

— Autoritatea contractantd: Municipiul Alba Iulia

— Scopul si Obiectul Studiului de Oportunitate.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
activitatilor de salubrizare, maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea
si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet in municipiul Alba Iulia si
fundamentarea necesitatii si a oportunitdtii atribuirii  gestiunii serviciului public de
salubrizare si deszapezire, prin procedura de achizitie publicd, in baza Legii 98/2016 privind
achizitiile publice si a Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si servicii. Asigurarea
curdteniei si igienei publice este o cerintd indispensabild impusa de normele europene si
solicitata in permanentd de cdtre cetateni. Din acest motiv, este necesar ca serviciul de
salubrizare sa fie cat mai aproape de cetatean si sa poata fi controlat indeaproape de
reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, care au sarcina permanentd de a
administra si de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasurata de operatori.

1.2 Activititile serviciului public de salubrizare in cadrul municipiului, Alba Iulia care
fac obiectul delegarii serviciilor de salubritate, sunt:

A. maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice si inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare”

— a) maturatul manual al carosabilului, trotuarelor, pietelor, statiilor de transport
in comun, locurilor de parcare, precum si a suprafetelor anexe ale spatiilor de
circulatie, de odihna sau agrement;

— b) maturatul mecanizat;

— c¢) Intretinerea (ecologizarea) zonelor verzi adiacente strazilor , trotuarelor ,
locurilor de parcare , parcurilor , zonelor de joaca si agrement si pietelor;

— d) intretinerea curdteniei pe strdzi si trotuare, inclusiv golirea cosurilor de
gunoi stradale;

— e) spalatul carosabilului si al trotuarelor;

— 1) stropitul carosabilului;

— g) curatatul manual al rigolelor prin razuire;

— h) incarcarea, transportul si descarcarea deseurilor stradale la depozitul de
deseurt;

— 1) activitati/operatiuni diverse nenormate;

B. curitarea, transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in stare de
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet. Activitatea se executd ziua si
noaptea, in functie de necesitate si are ca scop mentinerea in stare practicabila a arterelor de
circulatie si presupune urmatorul ciclu de operatii:

— a) curdtatul manual si Incarcatul zapezii;

— b) pluguitul — curatarea mecanizatd a carosabilului de zapada;

— c¢) spartul manual (indepartarea) incarcatul si transportul ghetii;



— d) combaterea poleiului;
— ¢) curatarea de zapada si gheata a gurilor de scurgere;
— f) Incércatul si transportul zapezii si ghetii.

CAPITOLUL 2
2. Obiectivele studiului sunt :

— analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de gestiune;

— analiza modului in care optiunea raspunde cerintelor autoritatii contractante;

— analiza riscurilor si implicarea partilor din contract;

— obtinerea conditiilor optime contractuale inclusiv perioada de amortizare a
investitiilor necesare functionarii serviciului,

— identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de
salubritate pentru activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor publice,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe
caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din
cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si
,curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet” la nivelul municipiuluiAlba ITulia;

— dimensionarea tehnicd §i umand care se asigure o buna functionare a
serviciului de salubritate pentru activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul
cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de
tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

— dimensionarea parametrilor de performantd si costurile aferente acestora
pentru realizarea serviciului de salubritate pentru activitdtile: ,,maturatul,
spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet”;

Serviciul de salubrizare pentru activitdtile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor
publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet”fiind supus
regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitate publica, 1i sunt aplicabile obligatiile de
serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente fundamentale si anume :

— au caracter permanent si regim de functionare continuu;

— adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

— satisfacerea cerintelor cantitative si calitative precum si necesitatilor de interes
si utilitate publica;

— sanatatea populatiei si calitatea vietii;

— autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

— responsabilitatea fatd de cetateni;



— transparenta, consultarea si antrenarea In decizii a cetatenilor — introducerea
unor metode moderne de management;

— functionarea optima, n conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului , de
rentabilitate si eficientd economica a echipamentelor si a dotarilor |,
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele
de sarcini si cu regulamentul serviciului;

— dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public al unitatii
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate
cu reglementarile specifice in vigoare;

— respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu
concurential, restrangerea si reglementarea ariilor de monopol;

— administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau
privatd a unitdtii administrativ-teritoriale si a banilor publici Gestiunea
serviciului public de salubrizare care fac obiectul studiului Tn municipiul Alba
[ulia are ca scop diminuarea impactului asupra mediului si a riscurilor asupra
sanatatii umane precum si scopul conformarii cu legislatia in domeniu .

La elaborarea prezentului Studiului de oportunitate s-a tinut seama de:

e Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind
delegarea gestionarii activitatii de salubrizare stradala si deszapezire;

e Integrarea in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Alba;

e Informatii obtinute in cadrul intdlnirilor cu reprezentantii unitdtilor administrativ
teritoriale.

Scopul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
salubrizarii stradale in Municipiul Alba Iulia si fundamentarea necesitatii si oportunitafii
de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului public de ,,Salubrizare pentru
activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau instalatiile de tratare™ si ,,curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet”

Studiul de oportunitate std la baza intocmirii si se constituie parte integrantd a
documentatiei de atribuire a contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Alba Iulia, respectiv de :

A. Activitatea de salubrizare stradala propriu-zisa, numita in continuare salubrizare
stradald, cu urmatoarea structurd de operatii:

- maturatul manual al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare, precum si a
suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie;

- maturatul mecanizat al carosabilului, a trotuarelor, a locurilor de parcare, precum si a
suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie;
- Intretinerea curateniei;
- spalatul carosabilului si al trotuarelor;
- stropitul carosabilului;
- razuitul rigolelor;
- colectarea si transportul deseurilor stradale;



- operatiuni/activitati pe domeniul punlic, diverse, nenormate;
B. Activitatea de deszapezire cu urmatoarea structura a operatiilor:
— curatatul manual al zapezii si ghetii;
— curatatul mecanizat al zapezii, pluguitul;
— incarcarea si transportul zapezii;

combaterea poleiului;

— curatarea de zdpada si gheatd a gurilor de preluare a apelor pluviale, amplasate pe
partea carosabila.

2.1 INFORMATII GENERALE

Municipiul Alba lulia este asezat in centrul podisului ardelean, la 460° 5" latitudine
nordica si 210° 15" longitudine estica, 330 m altitudine, intr-o zona de interferenta a
dealurilor ce coboara din Muntii Trascaului cu sesurile din valea cursului mijlociu al
Muresului. Orasul propriu-zis este asezat pe prima terasa a Muresului, care formeaza spre
est un ses lung de 8-10 km si lat de 2-4 km. .

Cetatea si constructiile ridicate in ultimii ani pe vatra vechilor asezari se afla pe a
doua terasa, cu cca. 18-25 m mai sus. Imprejurimile sunt deosebit de atragatoare, iar clima
se caracterizeaza prin veri calduroase, toamne lungi si ierni blande, cu o temperatura medie
anuala de 10 C si precipitatii care ating o medie anuala de 650 mm anual.

Partea de vest a orasului este strajuita de inaltimile impadurite ale Muntilor Metalici
cu Varful Mamut (630m).

Spre est, peste Mures, se disting dealurile argiloase de culoare rosiatica ale podisului
ardelean, erodate de raurile Mures, Sebes si Secas, acestea forméand un sir de rape cu forme
interesante si vegetatie rara.

Spre sud, in zilele senine, se vad culmile muntilor Sebesului, cu Varful Surianul
(2245 m) cu Varful lui Patru (2130 m). Orasul este strabatut de soseaua E80, care face
legatura intre Deva si Cluj Napoca la o distanta de 380 km de Bucuresti, 100 km. de Clyj si
la 241 km de Arad.

2.2

Procesul de luare a deciziilor

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare stradala reprezintd o cerintd
obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzator care
reprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante.
Continutul cadru al Studiului este prezentat in legislatie. In vederea
conformarii cerintelor nationale si europene in sectorul de management al
deseurilor, municipiul Alba Iulia are obligatia sd reglementeze activitatile de
salubrizare stradala, de sortare a deseurilor municipale ca urmare a
modificarilor legislative (OUG 74/2018 care modifica si completeaza Legea
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a deseurilor de ambalaje, a OUG 196/2005 privind Fondul de
Mediu).

In conformitate cu prevederile legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice , republicata,
modalitatea de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare stradala
se organizeaza si se realizeaza n urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;



— b) gestiune delegata.

2.3 CADRUL LEGISLATIV APLICABIL

A. Legislatia de mediu privind gestionarea deseurilor

. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.133/2022 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;
. Hotéararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si

aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase cu modificarile si
completarile ulterioare;

. Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor, modificat prin Ordinul nr. 1230/2005;
. Ordinul Ministrului nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si a

procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa de depozit de deseurt;

. Hotararea Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile
ulterioare;

. Hotararea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase
si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;

. Legea nr. 249/2015 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje;

. Ordinul Ministrului nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor

referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje;
. OUG nr. 196 /2005, actualizata, privind Fondul pentru mediu;

. Ordonanta Guvernului nr. 31/2013 privind completarea si modificarea OUG
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr. 384/2013;
. OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si

repararea prejudiciului asupra mediului, cu toate modificarile si completarile ulterioare;
. OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatda prin Legea nr.
265/2005, cu completarile si modificarile ulterioare.

B. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

. Legea nr. 100/19.05.2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii;
. Hotararea Guvernului nr. 867/16.11.2016 de aplicare a prevederilor referitoare

la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

. Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice;

. Hotardrea nr. 395/02.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

C. Legislatia in domeniul serviciului de salubrizare

. OUG nr.57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile



ulterioare ;

. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,republicata;

. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata ;

. Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

. Ordinul nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,

ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

. Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

. Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

. Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

. Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de
igiena si sdndtate publica privind mediul de viata al populatiei.

. HCL nr. 37/2016 privind Strategia locala de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a serviciului public de salubrizare din municipiul Alba Iulia

. Pentru situatiile neacoperite se aplica reglementarile in vigoare la data licitatiei
(legislatie privind sandtatea si securitatea Tn munca, legislatie in domeniul asigurarilor
sociale, legislatie privind regimul substantelor periculoase, legislatie Tn domeniul situatiilor
de urgenta si PSI, etc.).

2.4 Analiza partilor interesate - Grupuri de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire in
municipiul Alba Iulia se impart in:

a) Beneficiarii serviciilor de salubrizare:

a. persoane fizice, asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai municipiului si
persoane care tranziteazd municipiul;

b. agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul municipiului Alba
Iulia ;

c. institutii publice cu sedii sau filiale in Alba Iulia ;

b) Autoritatea publica locala - are ca obiectiv realizarea unui serviciu de salubrizare
pentru activitdtile, de calitate de catre operatorul de salubrizare in regim de continuitate.
Pentru atingerea obiectivului, are in vedere atribuirea contractului de prestari servicii si
efectuarea controlului si monitorizarea desfasurarii activitatii de salubrizare stradala si
deszapezire.

c.) Prestatorul de servicii de salubrizare - operatorul licentiat care poate presta o
activitate de salubrizare si care are ca obiectiv obfinerea unui profit in schimbul serviciilor
prestate.

d.) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sdnatatii populatiei:

* Garda de Mediu - printre atributiile cdreia se numara urmarirea si controlul
aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor
si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale.

* Agentia de Protectic a Mediului Alba - printre atributiile careia se regasesc
coordonarea si urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a
deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Planului



judetean de gestionare a deseurilor.

* Directia de Sanatate Publica Alba - are ca scop realizarea controlului de stat al
respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul
sanatatii publice.

* ANRSC — pregiteste piata serviciilor publice de gospodarire comunala pentru
intrarea pe piata comunitara si totodatd promovarea concurentei si a unei privatizari
controlate pe piata serviciilor publice.

2.5 Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile urbane (stradale s1 menajere) si cele industriale se numara
printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru
mediu si sandtatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, In
ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt :

— modificari de peisaj si disconfort vizual,

— poluarea aerului;

— poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in
apropierea raurilor (pe malul acestora);

— poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare
rezultate din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la
temperaturi ridicate;

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe

terenurile invecinate, in cazul depozitdrii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitdtii de salubrizare stradala
st deszdpezire In municipiul Alba Iulia au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce
urmeaza :

2.6 Beneficiarii serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire, au nevoie sa :

- sa circule pe strazi curate;

- pe perioada verii, 1n zilele toride, sa circule pe strazi fara praf, spalate,
stropite pentru asigurarea unui confort termic optim;

- sd poata circula pe strazi fara acumulari de apa pe timp de ploaie sau topire a
zapezii datorate canalelor infundate;

- sd beneficieze de trotuare si artere de circulatie practicabile n perioada de
1arnd astfel incat traficul pietonal si rutier sa se desfasoare in conditii optime;

- sa beneficieze de un ambient curat, nepoluat.

2.7 Autoritatea publica locala are ca obiective/nevoi:
- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si
eficientei serviciilor publice de salubrizare;

- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de
piata, realizarea unei infrastructuri edilitare modeme, atragerea investitiilor profitabile
pentru comunitatea locala;

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului
inconjurator;

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile
populatiei, ale institutiilor publice s1 agentilor economici;

- realizarea serviciului de salubrizare stradala de calitate, pe un numar cat mai



mare de strazi, pana la acoperirea intregului municipiu, cu costuri minime;
2.8 Prestatorii de servicii de salubrizare:
- cresterea volumului de activitate prin includerea unui numar cat mai mare de
strazi in planul de salubrizare al municipiului, astfel incat sa se obtina o valoare ridicata a
contractului de prestari servicii;
- realizarea unui profit cat mai mare n urma prestarii serviciilor de salubrizare.
2.9 Institutii ale Statului : Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului Alba,
Directia de Sanatate Publica Alba, sunt interesate de:
- Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
- protejarea mediului inconjurator;
- Inldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de
deseuri;
-protectia starii de sanatate a locuitorilor municipiului Alba lulia.

Serviciul de salubrizare stradala si deszapezire, a fost concesionat prin licitatie
deschisa de catre operatorul privat SC POLARIS M HOLDING SRL, Constanta ;

In viitor, se doreste imbunititirea serviciului in municipiu care face obiectul acestui
studiu, prin Tnnoirea parcului de utilaje necesare, cresterea numarului de utilaje de ultima
generatie folosite, asigurarea de utilaje de dimensiuni mici pentru salubrizarea trotuarelor si
spatiilor inguste, asigurarea conditiilor de curatenie stradala si deszapezire prin
reglementarea parcarii alternative pe arterele principale de circulatie, eliminarea tendintelor
de a depozita necontrolat si ilegal deseurile pe domeniul public.

2.10 Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfasurare a
activitatii serviciilor publice de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Alba Iulia
sunt obligate sa asigure realizarea urmatoarelor obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

c) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul
Alba Iulia pe criterii de transparenta,competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de
salubrizare stradala, pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a
investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului Inconjurator si a sanatatii populatiei;

1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare stradala, in vederea
stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului
de salubrizare stradala, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a
serviciului de salubrizare stradala, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;
1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la

salubrizarea localitatilor;

2.) Serviciul public de salubrizare pentru activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul
cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de
pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare™ si ,,curatarea si transportul
zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de



inghet” va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare
a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

3.) Structura si nivelul tarifelor ofertate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi in conformitate cu prevederile legale. Tarifele ofertate de catre prestator vor
avea la baza o fisd de fundamentare pe elemente de cheltuieli, in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

CAPITOLUL 3. FEZABILITATEA TEHNICA

3.1 Informatii tehnice generale

Serviciul public de salubrizare stradala n municipiul Alba Iulia se desfasoara in
conformitate cu legislatia In vigoare privind atributiile consiliului local in asigurarea
serviciilor de salubrizare a orasului, scopul activitatii fiind de asigurare a curateniei generale
a municipiului prin salubrizarea locurilor publice si a strazilor, prin colectarea, transportul si
neutralizarea deseurilor stradale si de alta provenientd, precum si luarea masurilor necesare
de prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.

Serviciul public de salubrizare stradala in municipiul Alba lulia este organizat si
functioneaza conform Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului - aprobat
prin H.C.L. nr.36/2016.

In prezent, salubrizarea stradala si deszapezirea este realizatd de SC Polaris M
Holding S.R.L., in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
a municipiului Alba Iulia prin concesiune, in derulare ( 2019 - 2024)care a fost incheiat pe
o perioada de 5 ani de zile, cu posibilitatea de prelungire n conditiile legii.

Finantarea activitatii de salubrizare stadala si deszapezire se asigura din bugetul
local.

Beneficiarii serviciului de salubrizare stradala si deszipezire sunt cetatenii
municipiului, persoane fizice, agentii economici si institutiile publice cu sediul sau filiale in
municipiul Alba Iulia, persoane juridice, precum si persoanele aflate in tranzit.

Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare si deszapezire , precum
si la informatiile publice legat de acesta este garantat tuturor beneficiarilor.

3.2 Prezentarea situatiei actuale de salubrizare in municipiul Alba Iulia ;

Serviciul de salubrizare care face obiectul acestui studiu se asigura prin urmatoarele
activitati:

- maturat manual si mecanic, spalat, stropit si intretinerea cailor publice;

- curatare §i transport zadpada de pe caile publice si menginerea in functiune a
acestora.

Activitatea de salubrizare, intretinere a curateniei stradale si deszapezire se
desfasoara pe arterele de circulatie, strazi, trotuare, piete si poduri si pasaje (zone care
apartin domeniului public al municipiului Alba Iulia), avand ca beneficiar Municipiul Alba
Tulia.

3.3 Descrierea activitatilor:
a. Activitatea de maturat, spilat, stropit si intretinerea cailor publice
Aceasta presupune urmatorul ciclu de operatii:

- maturatul manual sau mecanizat al carosabilului, trotuarelor, pietelor, al locurilor
de parcare, precum si al suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie, de odihna sau de
agrement,

-intretinerea curateniei;

-razuitul rigolelor;



-spalatul carosabilului si al trotuarelor;

-stropitul carosabilului;

-golirea cosurilor de gunoi stradale;

-colectarea si transportul la depozitul conform a deseurilor stradale;

-colectarea si transportul deseurilor depozitate necontrolat pe domeniul public la
depozitul conform ( dezafectare rampe neorganizate);

Deseurile rezultate din maturatul manual, razuitul la rigold, golirea cosurilor stradale si
deseurile depuse necontrolat pe domeniul public vor fi colectate si depozitate la depozitul
ecologic.( CMID Galda — de Jos , aprox.16,5 km )

Deseurile rezultate dupa maturatul mecanic vor fi transportate si depozitate la depozitul
conform.

Transportul se efectueaza pe cel mai scurt traseu.

Perioada de realizare a stropitului si a spalatului se executd , de reguld, in perioada de
vard, in functie de conditiile meteorologice concrete.

b. Activitatea de curatare si transport a zapezii de pe caile publice si mentinerea
infunctiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

Aceasta presupune urmatorul ciclu de operatii:

- curdtarea manuald a zapezii si ghetii de pe caile publice;

- curdtatul de podurile de gheata formate pe gratarele gurilor de preluare a apelor
pluviale, amplasate pe partea carosabila;

- curdtatul mecanic a zapezii- pluguit;

- combaterea poleiului;

- Incarcat si transport zdpada;

Caile de circulatie pe care se intervine pentru deszapezire, prioritatile de interventie
sunt stabilite prin caietul de sarcini.

Obligatiile si rdspunderile personalului operativ ale operatorului sunt cuprinse in
"Programul de deszdpezire" intocmit de cétre operatorul de salubrizare transmis spre
insusgire autoritdtii contractante.

"Programul de deszdpezire" poate fi completat in functie de necesitdti. Operatorul de
salubrizare desfagoara activitatile de curatare si de transport al zapezii de pe caile publice si
de mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet. in conditii de
precipitatii cu ninsori abundente, interventiile se fac in ordinea prioritatilor stabilite prin
"Programul de deszapezire".

3.4. Modul de realizare al serviciilor de salubrizare stradala :

Serviciul de salubrizare stradala s-a desfasurat astfel:

a. Maturatul mecanic s-a facut in perioada 2019 -2024 pe un numar de cca. 162 de
strazi, in suprafatd medie zilnica de cca. 200.000 mp. Pentru aceasta activitate s-au utilizat 2
automaturi pentru carosabil si 3 automaturi pentru trotuare.

Tipul strazilor Frecventa maturatului mecanic

- Strazi cu trafic pietonal deosebit de intens 1 trecere/zi

- Strazi principale 1 trecere/zi

- Strazi secundare 1 trecere/2-3 zile

b. Maturatul manual.
a. Maturatul manual v-a fi organizat si realizat atat pe timp de zi cat si de noapte. Pe

strazile din zonele centrale maturatul manual se v-a realiza, in special, numai pe timp de
noapte datorita traficului intens din cursul zilei. Astfel, lucrarile au putut fi executate cu



eficientd maxima.
Tipul strazilor Frecventa maturatului manual
- Strazi cu trafic pietonal deosebit de intens 1 trecere/zi
- Strazi principale 1 trecere/zi
— Strazi secundare 1 trecere/2-3 zile
— Zone aglomerate (ex. piete) 2 treceri/zi

b. Stropitul si spalatul strazilor s-a realizat pe un numar de 102 strazi, la care s-au
adaugat, ocazional, strazi cu trafic intens, in special pe timpul verii. Pentru spalarea
mecanizata a strazilor si pasajelor au fost utilizate 2 autospeciale.

c. Intretinerea curiteniei
Activitatea de intretinere a curateniei consta in colectarea prin procedee manuale a
depunerilor normale sau accidentale de deseuri de pe carosabil, trotuare si spatii verzi.

. Intretinerea se executi de reguli in zonele care in prealabil au fost salubrizate.
Lucrarea se efectueaza pe toatd durata anului, conform programului, exceptie facand zilele
in care drumurile publice sunt acoperite cu zapada.

Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:

- maturatul manual la rigola in cazul aparitei accidentale de deseuri de orice tip ;

- rasul la rigola, unde este cazul ;

- colectarea , in saci de plastic sau pubele, deseurilor grosiere si vegetale;

- golirea cosurilor de gunoi in saci de plastic;

- Incarcarea deseurilor din sacii de plastic si pubele in autogunoiere si transportul
zilnic al acestora la depozitul conform;

Strazile pe care se realizeaza intretinerea curdfeniei sunt cele care aparfin domeniului
public al municipiului Alba Iulia.

d. Golirea cosurilor de gunoi stradal a fost executata in perioada 2019 - 2024 la
un numar de cca. 900 buc. cosuri. Golirea cosurilor se face odata cu realizarea activitatii de
maturat manual.

3.5 curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

In perioadele de iarna 2019 -2024 s-a intervenit pentru combaterea poleiului in
conformitate cu Programul de deszapezire Intocmit de catre operatorul de salubrizare,
prezentat autoritatii publice locale.

La Intocmirea Programului s-a {inut cont de cerintele Caietului de sarcini, de strazile
reabilitate , pe masura ce au fost modernizate si receptionate. Activitatea a fost coordonata
de catre personalul de specialitate al autoritdtii contractante.

Atunci cand situatia din teren a impus, numarul de utilaje necesare pentru deszapezire
a fostasigurat de operator prin inchiriere.

Au fost amplasate in intersectiile importante, la capetele podurilor, la principalele
treceri de pietoni i in unele parcari, 18zi cu material antiderapant.

In functie de conditiile meteorologice inregistrate, dupi finalizarea lucrarilor de
deszapezire pe strazile cuprinse 1n grafic, interventia a fost extinsa si pe celelalte strazi ale
municipiului.

Efectuarea lucrarilor de deszapezire si combatere a poleiului pe strazi s-a realizat in
conformitate cu ,,Programul de deszdpezire*. La sediul operatorului functioneaza non-stop
un dispecerat cu atributii pentru activitatea de deszapezire. La acest dispecerat functioneaza
o linie telefonica directa, la care cetatenii municipiului pot apela 24 din 24 de ore.

Pentru combaterea poleiului pe perioada contractului de concesiune operatorul a



utilizat in proportie de 1/3 clorura de magneziu( inhibitor) si 2/3 sare .

Activitatile de salubrizare si deszapezire au fost verificate permanent de catre
serviciul de specialitate din cadrul Primariei municipiului Alba Iulia, serviciul Administrarea
Activitatilor Domeniului Public, prin intermediul personalului de specialitate.;

3.6 Indicatorii de performanta ai serviciului

Evaluarea si monitorizarea serviciului de salubrizare pentru activitatile: ,,maturatul,
spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curdtarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet” Tn municipiul Alba Iulia se va realiza in baza indicatorilor de performanta ai
serviciului prevazuti in regulamentul de organizare si functionare al acestuia.

Autoritatea administratiei publice locale monitorizeaza realizarea de catre operatori a
indicatorilor de performanta ai serviciului, a clauzelor contractuale si respectarea legislatiei
in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare stradala si deszapezire.

a. Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori
pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b. atingerea obiectivelor si fintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale
este responsabild;

c. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e. excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

f. respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

g. implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

3.7 Indicatorii de performanta trebuie sd asigure evaluarea continud a operatorului cu
privire la urmatoarele activitati:

a masurarea, facturarea si Tncasarea contravalorii serviciilor efectuate;

b.indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

c.mentinerea unor relatii echitabile Intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor;

d solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;

In vederea urmaririi respectirii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare
trebuie sa asigure gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale,
inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate, inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de
solutionare a acestora.

3.8 Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare a localitatii au fost stabilifi in
Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare, aprobat prin
H.C.L. nr.36/2016.

Pentru serviciul public de salubrizare stradala si deszapezire indicatorii de performanta
propusi ar fi urmatorii:

Nr.crt. Indicatori de performanta Unitatea de | Valoare
masura indicator




L. INDICATORI DE PERFORMANTA TEHNICI
1. Serviciul de salubrizare stradala lei 1
2. Serviciul de deszapezire lei 1
3. Activitati de dezafectare a depozitelor necontrolate de deseuri lei 1
II. RECLAMATII SI SESIZARI
1. Numarul de sesizari scrise solutionate raportat la numarul total Nr. 96%
de sesizari scrise privind calitatea lucrarilor executate
2. |Numarul de sesizari scrise justificate privind nerespectarea de Nr. 0
catre operator a obligatiilor din licenta
3. |Numarul de neconformitati constatate de autoritatea Nr. Maxim
administratiei publice locale pe activitati pe care operatorul este 4/luna
obligat sa le remedieze deindata.

3.9 Indicatorii de performantd mentionati la punctul L. al tabelului de mai sus se
calculeaza ca raport dintre cantitatea valorica de lucrari efectiv realizata si cantitatea
valorica de lucrari comandata de catre autoritatea contractanta.

3.10. Pentru indicatorii de performanta mentionati la punctul II. al tabelului de mai
sus se vor putea aplica penalitati astfel:

a. - pentru nerezolvarea In termen a reclamatiilor scrise justificate privind calitatea
lucrarilor executate- avertisment. La cumularea unui numar de maxim 5 avertismente pe
parcursul unui an calendaristic se va calcula operatorului o sanctiune de 0,1% din valoarea
comenzii aferente lunii in care au fost acumulate cele 5 avertismente.

b.- orice nerespectare a obligatiilor prevazute in licenta de operare constatate de
organele abilitate, atrage dupa sine rezilierea contractului de concesiune servicii.

c. - pentru fiecare neconformitate constatata de autoritatea publica locala si
neremediata imediat de operator se va aplica o penalitate de 0,1% din valoarea comenzii
lunare.

3.11 Indicatorii de performanta ai serviciului public pentru activitatile: ,,maturatul,
spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite
din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curdtarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet”se precizeaza si in caietul de sarcini.

Finantarea necesara pentru realizarea serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire a fost asigurata integral de la bugetul local.

CAPITOLUL 4. Variantele de delegare a gestiunii
Cadrul legislativ in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentat de:
- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, republicata;
Conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicata, gestionarea serviciilor de
salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele
modalitati:



a) gestiunea directa;
b) gestiunea delegata;

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare care face obiectul acestui studiu se organizeaza si se desfasoara pe baza
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare si a caietului
de sarcini, aprobate prin hotarare a Consiliului local al municipiului Alba Iulia.

4.1 Studiul de oportunitate a deciziei de concesiune a serviciului de salubrizare
stradala si deszipezire isi propune sa analizeze urmitoarele scenarii :

A) VARIANTA : GESTIUNEA DIRECTA

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
GESTIUNEA DIRECTA se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public
infiintati la nivelul unitdfilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in
administrare adoptate de autoritdfile deliberative ale acestora, acesti operatori pot fi:

a.) compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura
aparatului de specialitate al primarului ;

b.) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fara personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor, prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

c.) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

d.) Prin exceptie, serviciile de utilitati publice pot fi furnizate/prestate si de regii
autonome de interes local sau judetean numai daca acestea mai au in derulare proiecte de
investitii cofinantate din fonduri europene ori din Tmprumuturi rambursabile, pana la
finalizarea acestora.

Consiliul local al municipiului Alba Iulia nu are, in prezent, in subordine un serviciu
sau o regie care sa poata efectua astfel de servicii si care sa se incadreze prevederilor
legislatiei aflata in vigoare.

e.) In cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare
specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezentam
urmatoarea analiza:

AVANTAJE DEZAVANTAJE
-Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale Tn domeniul gestionarii - Serviciul trebuie infiintat si organizat, in
deseurilor in municipiul Alba lulia; conditiile Legii serviciilor comunitare de
-Existenta unui sistem de utilitati publice nr.51/2006, republicata,
management al deseurilor Tmbunatétit, tinandu-se seama de marimea, gradul de
adaptat particularitatilor si nevoilor dezvoltare si de particularitatile economico
municipiului Alba lulia. sociale ale municipiului Alba lulia, in raport cu
-Asigurarea continuitatii prestarii posibilitatile locale de finantare a functionarii,
serviciului de salubrizare stradala si exploatarii si dezvoltarii acestora.
deszapezire fara a fi nevoie de o - Minimul investitiilor 1n utilaje si masini :
procedura de achizitie pentru - autocompactoare, masini de stropit,
contractarea serviciului; automaturi stradale , automaturi trotuare ,
- Control direct asupra activitatii, autovehicul transport 20 mc, pluguri, Incarcator




- Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale In domeniul gestionarii
deseurilor in municipiul Alba lulia;

-Existenta unui sistem de
management al deseurilor Tmbunatétit,
adaptat particularitatilor si nevoilor
municipiului Alba lulia.

- Asigurarea continuitatii prestarii
serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire fara a fi nevoie de o
procedura de achizitie pentru
contractarea serviciului;

- Control direct asupra activitatii;

- Dotari tehnice moderne in
domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;

-Incasarea profitului din prestarea
activitatii ;

- Serviciul trebuie infiintat si
organizat, in conditiile Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr.51/2006,
republicata, findndu-se seama de marimea,
gradul de dezvoltare si de particularitatile
economico sociale ale municipiului Alba
finantare a functionarii,exploatarii si
dezvoltarii acestora.

frontal, autospeciale imprastiat material
antiderapant ,autospeciale

utilaje pentru curdtenie in spatii inguste

( maturat

stradal si/sau deszapezire), alte utilaje pentru
curatat zapada pe trotuare ;

- Cadrul legal in baza caruia pot fi
achizitionate
utilajele si durata de achizitie a utilajelor,

- La data deschiderii ofertelor operatorii
ofertanti trebuiesc sa aiba licenta de operare,
obtinutd in conditiile legii. Conform
prevederilor 100/2023 privind conditiile de
obtinere a licentei, utilajele trebuie sa se afle in
dotarea serviciului la depunere cererii de
licentiere ;

Structura de personal necesard pentru asigurarea
serviciului de salubrizare stradala si deszapezire
aceasta poate fi una minimala si s-ar prezenta
astfel :

Personal:

* director executiv ;

* sef serviciu ;

* personal salarizare ;

* personal finaciar-contabilitate ;

* jurist ;

» dispecerat (dispeceri si sofer) ;

» personal protectia muncii (inclusiv PSI) ;

* personal protectia mediului ;

paza (sedii + ateliere) ;

* sefi formatie de lucru ;

* conducatori auto ;

* muncitori necalificati ;

» personal calificat pentru intretinere si
reparatii ;

* magazioner ;

* sef atelier reparafii si intretinere auto ;

* sef parc auto ;

* Cheltuieli lunare cu salariile (estimate in
functie

de salariul minim /economie)

-Suplimentarea investitiilor conform
oricdror norme care apar ulterior darii in
gestiune;

Costuri de intretinere si dotéri a sediului privind
desfasurarea activitatii:

Nu existd mijloace fixe aflate in
proprietatea

-cladiri birouri - aprox. 200 mp
-baza de utilaje (spatiu acoperit + teren) - aprox.




municipiului Alba Iulia, la ora actuala, 1400

care sa satisfaca cerintele specifice mp

scopului de utilizare : - -atelier mecanic - minim 100 mp

-depozit material antiderapant ( solid si lichid )-
aprox. 500 mp

-Existenta unui sistem de management al |- asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
deseurilor imbunatatit, adaptat public

particularitatilor infiintat.;

si nevoilor Municipiului Alba Iulia.

Gestiunea directa nu este o solutie oportuna deoarece prezinta numeroase
dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica cheltuieli suplimentare
suportate din bugetul local pentru:

-dotarea cu utilaje specifice fiecarei activitati din cadrul serviciului;

-suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea
parcului de utilaje, conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

-asigurarea si amenajarea unui sediu 1n care sa se desfasoare activitatea;

-costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

-necesitatea obtinerii licentei ANRSC pentru efectuarea activitatilor de salubrizare,
existd riscul, in situatia delegarii directe, de a nu se obtine licenta de cétre operatorul
infiintat sub autoritatea publica locald, municipiul Alba Iulia fiind obligat, intr-un termen
foarte scurt, sd organizeze o procedura de achizitie publica;

B) VARIANTA II : GESTIUNEA DELEGATA

a.) Achizitie publica :

AVANTAJE DEZAVANTAJE
-Angajarea de fortd de munca si scaderea - Perioada relativ scurtd ( maxim 5 ani)
somajului; pentru care se incheie contractul de servicii.
-Dezvoltarea capacitatii tehnice si -Lipsa atractivitdtii din partea eventualilor
manageriale in domeniul gestionarii ofertanti de a participa la procedura de
deseurilor in municipiul Alba Iulia; achizitie publica.
-Existenta unui sistem de management al -Ofertarea unor tarife ridicate de prestare a
deseurilor imbunatatit, adaptat serviciului, pentru recuperarea investitiilor
particularitatilor si nevoilor solicitate prin documentatia de atribuire
municipiului Alba Iulia; avand 1n vedere discrepanta dintre durata

-Existenta unui cadru competitiv: operator | contractului de servicii si perioada de
local cu licenta si dotari tehnice moderne in |amortizare a utilajelor ( aprox. 5 ani).
domeniul salubrizarii; -Impirtirea riscurilor intre operator
-Se poate urmari situatia financiara (lunara) | si autoritate

si societateaprivata va raspunde din punct de
vedere economic

-Se poate desemna un personal economic
care saverifice situatia economica a firmei
-Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;




-Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform oricaror
norme care apar ulterior atribuirii si
reinnoirea parcului de utilaje, dacd este
cazul, pe cheltuiala operatorului;
-Utilizarea substantelor pentru deszapezire
si obtinerea avizului de folosire in acord cu
legislatia In vigoare privind protectia
mediului si sanatatii populatiei

Gestiunea delegata prin atribuirea unui contract de achizitie publica prezinta
dezavantajul unei perioade relativ reduse pentru care se incheie contractul de servicii, tarife
ridicate datorita necesitafii recuperarii/amortizarii investitiilor, neobtinerea de catre
autoritatea publicd a nici unui venit de pe urma acestui serviciu

b.) Concesiune :

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Angajarea de forta de munca si scaderea
somajului;

-Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale Tn domeniul gestionarii
deseurilor in municipiul Alba lulia;
-Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat
particularitdtilorsi nevoilor Municipiului
Alba Tulia

-Licentiere pe activitati si pe servicii;
-Existenta unui cadru competitiv: operator
local cu licenta si dotari tehnice moderne in
domeniul salubrizarii;

-Dotarea operatorului cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
-Contractul de delegare prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire
laactivitatea prestata;

-Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform oricaror
norme care apar ulterior concesionarii §i
reinnoirea

parcului de utilaje, daca este cazul, pe
cheltuiala operatorului.

-Posibilitatea concesionarii serviciului pe o
perioadd de 5 ani (cu posibilitatyea
prelungirii contractului in condiitile legii si
numai cu aprobarea in prealabil a autoritatii
publice locale )

Existd posibilitatea ca societatea privata,
concesionar, sa intre 1n insolventa, fapt care
ar periclita buna desfasurare a salubrizarii
localitatii si ar obliga autoritatea publica
locala sa organizeze o noua procedura.




-Se constituie o garantie de buna executie

pentruserviciile prestate;

-Prin concesiune toate riscurile sunt

transferateoperatorilor;

Gestiunea delegata prin atribuirea unui contract de concesiune prezinta
avantajul Incheierii contractului de concesiune servicii relativ mari, posibilitatea amortizarii
investitiilor pe parcursul derularii contractului, tarife ofertate optime, raport optim dintre
tarife ( mici) si calitate (ridicata) a serviciilor.
4.2 Matricea riscurilor
Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor in continuare vom
prezenta matricea riscurilor pentru cele doua variante de gestiune delegata -
achizitie publica si concesiune.

a.) Matricea riscurilor pentru achizitie publica :

Alocarea riscului

Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea | Impartita intre| Prestator
crt. contractanta parti
Riscul de operare
1. Cresterea costului cu | Cresteri neprevazute de X
forta de munca costuri cu personalul
2. | Costuri pentru prestarea | Depasirea costurilor de X
serviciului mai mari operare prognozate
3. |Risc de disponibilitate | Evenimente neprevazute X
impiedica functionarea
serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
4. |Inrautatirea conditiilor |Crize economice X
economice locale neprevazute, la nivel
economic international
5. |Inrautitirea conditiilor |Crize economice X
economice generale neprevazute, la nivel
economic in economia
locala
6. |Inflatia Inflatia este mai mare X
decat ceaprognozata
Riscuri legislative/politice
7. |Schimbari legislative | Modificari legislative X
generale care nu vizeaza direct
acest serviciu dar care
conduc la cresteri de
preturi
8. | Schimbari legislative | Modificari legislative X
specifice care vizeaza direct acest
serviciu
9. |Schimbari politice Schimbatri la nivel politic X

care pot duce la intarzieri




sau costuri suplimentare

Riscuri financiare

10. |Indisponibilitatea Autoritatea contractanta
finantarii nu este capabila sa
asigure resursele
financiare necesare in
timp util
11.  |Insolvabilitatea Achizitorul devine
operatorului insolvabil
/prestatorului
12. Finantare Sunt necesare finantari
suplimentara suplimentare pentru
costuri neprevazute
13. | Modificari ale Variatia dobanzilor poate
dobanzilor bancare schimba
costurile finantarii
14. |Evolutii neprognozate |Cursul de schimb poate
ale cursului de schimb |schimba costul finantarii
15. Modificari de taxe Rezultatul net este
si impozite influentat de regimul
fiscal
Riscuri naturale
16. | Forta majora Evenimente de forta
majora, aga cum sunt
definite in contract,
impiedica sau amana
executarea contractului
17. | Alte riscuri Alte fenomene sau
naturale evenimente, necuprinse
in clauzele de forta
majora, impiedica sau
amand executarea
contractului
Alte riscuri
18. Risc privind Cresterea costurilor
protectia mediului datorata unor
masuri de protectic a
mediului
neprevazute initial
19. Furt sau distrugere Furt de materiale sau
distrugere de
echipamente sau utilaje
20. | Accidente de munca | Accidente de munca in
desfasurarea activitatii
21. |Probleme de personal |Probleme de munca

Litigii




22. Lucrari efectuate Lucrarile neefectuate, X
necorespunzator efectuate incomplet sau
necorespunzator
calitativ se vor remedia
pe cheltuiala
operatorului
b.) Matricea riscurilor pentru concesiune
Alocarea riscului
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea | Impartita intre| Prestator
crt. contractanta parti
Riscul de operare
1. |Cresterea costuluicu |Cresteri neprevazute de X
forta de munca costuri cu personalul
2. | Costuri pentru prestarea | Costuri pentru prestarea X
serviciului mai mari serviciului mai mari
3. |Risc de disponibilitate | Evenimente neprevazute X
impiedica functionarea
serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
4. |Inrautatirea conditiilor |Inrautatirea conditiilor X
economice locale economice locale
5. | Inrautitirea conditiilor |Crize economice X
economice generale neprevazute, la nivel
economic 1n economia
locala
6. |Inflatia Inflatia este mai mare X
decat cea prognozata
Riscuri legislative/politice
7. | Schimbari legislative | Modificari legislative X
generale care nu vizeaza direct
acest proiect dar care
conduc la cresteri de
preturi
8. | Schimbari legislative | Modificari legislative X
specifice care vizeaza direct acest
studiu
9. | Schimbari politice Schimbari la nivel X
politic care pot duce la
intarzieri sau costuri
suplimentare
Riscuri financiare
10. | Indisponibilitatea Autoritatea contractanta X
finantarii nu este capabila sa
asigure resursele
financiare necesare in
timp util
11. |Insolvabilitatea Concesionarul devine X




operatorului insolvabil
/prestatorului
12. | Finantare Sunt necesare finantari
suplimentara suplimentare pentru
costuri neprevazute
13. Modificari ale Variatia dobanzilor
dobanzilor bancare poate schimba costurile
finantarii
14. | Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate
ale cursului de schimb | schimba costul
finantarii
15. |Modificari de taxe Rezultatul net este
si impozite influentat de regimul
fiscal
Riscuri naturale
16. | Forta majora Evenimente de forta
majora, asa cum sunt
definite in contract,
impiedica sau amana
executarea contractului
17. | Alte riscuri Alte fenomene sau
naturale evenimente, necuprinse
in clauzele de forta
majora, impiedica sau
amana executarea
contractului
Alte riscuri
18. |Risc privind Cresterea costurilor
protectia mediului datoratd unor masuri de
protectie a mediului
neprevazute initial
19. | Furt sau distrugere Furt de materiale sau
distrugere de
echipamente sau utilaje
20. | Accidente de munca | Accidente de munca in
desfasurarea activitatii
21. |Probleme de personal |Probleme de munca
Litigii
22. | Lucrari efectuate Lucrari neefectuate,
necorespunzator incomplete sau
necorespunzatoare
calitativ

4.3 Cuantificarea financiara a riscurilor
Riscurile identificate si care pot afecta substantial serviciul ce urmeaza a fi atribuit
pot i cuantificate pornind de la estimarea valorii impactului, probabilitatea de producere si
alocarile procentuale a acestor riscuri.



a.) Varianta 1 - achizitie publica

Nr. Denumirea riscului Valoarea |Probabilitatea | Procentaj |Alocarela |Alocare
crt. impactului |producerii de risc prestator la
(%) riscului (%) (%) achizitor
(o) (%)
1. Depasirea costurilor 20 25 5 100 0
generale de realizare a
serviciului
2. Lucriri efectuate 10 5 0,5 100 0
necorespunzator
3. Conditii economice 1,75 10 0,175 50 50
generale
4. Schimbari legislative 0,5 10 0,05 50 50
Indisponibilitatea 20 20 4 0 100
finantarii
6. Finantare suplimentara 10 20 2 0 100
7. Modificari ale 10 15 1,5 0 100
dobanzilor bancare
8. Forta majora 0,5 10 0,05 50 50
Procentaj mediu % 1,66 43,75 56,25
b.) Varianta 2 — concesiune
Nr. Denumirea riscului Valoarea |Probabilitatea | Procentaj |Alocarela |Alocare
crt. impactului | producerii de risc prestator |la
(%) riscului (%) (%) achizitor
(%) (%)
1. Depasirea costurilor 20 25 5 100 0
generale de realizare a
serviciului
2. Lucrari efectuate 10 5 0,5 100 0
necorespunzator
3. Conditii economice 1,75 10 0,175 100 0
generale
4. Schimbari legislative 0,5 10 0,05 50 50
Indisponibilitatea 20 20 4 100 0
finantarii
6. Finantare suplimentara 10 20 2 100 0
7. Modificari ale 10 15 1,5 100 0
dobanzilor bancare
8. Forta majora 0,5 10 0,05 85 15
Procentaj mediu % 1,66 91,88 8,12

c.) Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite




riscuri-cheie, care pot afecta substantial prestarea serviciului.

Comparand procentajul mediu al riscurilor se poate observa ca in varianta de atribuire
a contractului de prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre autoritatea
contractanta este de 56,25 %, in timp ce 1n cazul concesiunii acest procent este de 8,12% .
Aceste valori pot fi majorate cu cca 27% pentru a tine cont de toate riscurile identificate,
inclusiv de riscurile non-cheie.

Una dintre caracteristicile concesiunii, ca modalitate de realizare a unei investitii,
spre deosebire de achizitiile publice, o reprezinta transferul in intregime al riscurilor de
exploatare de la autoritatea contractantd-concedent, la concesionar.

Astfel avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor
generate de identificarea unor surse de finantare, si neasumarea de catre autoritatea
contractanta a unor riscuri ulterioare realizarii investitiei. Municipiul Alba lulia, prin
Consiliul Local al municipiului Alba Iulia se incadreaza in clasificarea prevazuta de Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si astfel poate incheia
un contract de concesiune n calitate de concedent.

Fata de cele prezentate anterior varianta prin care serviciul este prevazut a se realiza
prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu
varianta prin care serviciul este prevazut a se realiza prin atribuirea unui contract de
achizitie publica.

4.4 FEZABILITATEA FINANCIARA A CONCESIUNII

Serviciul public de salubrizare public pentru activitdtile: ,,maturatul, spalatul si
stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din
cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curdtarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet” a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitdtii locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale si se desfasoara sub controlul, conducerea si coordonarea autoritatea
administratiei publice local. Sursele de finantare se constituie in conformitate cu actele
normative in vigoare si constau din fonduri de la bugetul local.

Asigurarea dotarilor tehnico-materiale adecvate pentru prestarea serviciului la nivelul
parametrilor calitativi §i cantitativi prevazuti prin regulamentul serviciului de salubrizare
intrd in sarcina concesionarului.

Durata concesiunii reprezintd perioada pentru care municipiul Alba Iulia va delega
gestiunea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire din municipiul Alba Iulia.

Determinarea efectiva a duratei contractului este influentata direct de modul de
distribuire a riscurilor de exploatare intre concedent si concesionar, de perioada de
amortizare a utilajelor si a tuturor echipamentelor necesare pentru prestarea serviciilor la
parametri prevazuti in regulamentul de salubrizare in conditiile unui tarif rezonabil de
prestare a serviciului.

Pentru a asigura un nivel rezonabil al prefurilor pentru prestatiile efectuate pe durata
contractului §i pentru a evita restrictionarea artificiald a accesului la competitie durata
propusa pentru concesiune este de 5 ani cu posibilitate de prelungire prin act aditional
conform actelor normative in vigoare. Durata concesiunii influenteaza direct tarifele de
prestare a serviciului astfel cd pentru o duratd de concesiune mai micd decat durata de
amortizare a investifiilor efectuate, nivelul tarifului va creste, pentru recuperarea costurilor
de catre operator.



CAPITOLULS
FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTILOR OPTIME DE GESTIUNE A

SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE PENTRU ACTIVITATILE: maturatul,
spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” in
Municipiul Alba Iulia

5.1 Metodologia de lucru
Pentru realizarea studiului de oportunitate privind oportunitatea atribuirii serviciului public
pentru urmatoarele activitati :

a) maturat, spalat, stropitul cailor publice, inclusiv colectarea transportul deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri si/sau
instalatiile de tratare.

b) curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet;

S-a folosit ca metodologie de lucru :

» analiza documentelor existente la Primaria municipiului Alba
Iulia, privind programele de salubrizare si deszdpezire, bugete
alocate in perioada 2019-2024 pentru realizarea acestui serviciu,
regulamentul de functionare al serviciului de salubrizare al
municipiuluiAlba Iulia , contracte existente;
» sesizari primite din partea cetatenilor;
» analiza situatiei actuale de salubrizare si deszdpezire, in
municipul Alba lulia;
» legislatia in vigoare
5.2. Identificarea nevoilor de salubrizare
In continuare vor fi detaliate nevoile principalelor grupuri de interese fati de
serviciile publice de salubrizare stradala si deszdpezire, modul in care se realizeaza
salubrizarea 1n prezent, gradul de satisfactie al populatiei fatd de prestarea acestor
servicii in prezent si analiza pentru imbunatatirea calitatii acestor servicii.
5.3 Grupuri de interes
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare care fac obiectul acestui
studiu in municipiul Alba Iulia se impart in:
Utilizatori / Beneficiari a1 serviciului de salubrizare:
- persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect,
individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii, respectiv :
- persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori
al municipiului Alba Iulia
- agenti economici care isi desfasoard activitatea pe raza
municipiului Alba Iulia



- institutii publice cu sedii sau filiale in municipiul Alba Iulia
- persoane care tranziteaza municipiul Alba Iulia, etc.

U.A.T. Municipiul Alba Iulia prin Serviciul Intretinerea Activitatilor
Domeniului Public - are ca obiectiv, printre altele, realizarea unui serviciu de
salubrizare pentru activitatile: maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare™ si ,,curatarea si transportul zapezii
de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet”, de calitate de catre operatorul de salubrizare desemnat, scop in care
efectueaza controlul si urmadrirea activitatii de salubrizare stradala si deszdpezire
executatd de catre operator.

B Prestatorii de servicii de salubrizare - au ca obiectiv obtinerea unui profit in

schimbul serviciilor oferite
B Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sdnatatii
populatiei:

Garda de Mediu printre atributiile cdreia se numdrd urmadrirea si controlul
aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind
gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea
de sanctiuni contraventionale pentru incdlcarile prevederilor actelor normative
in domeniul protectiei mediului.

Agentia de Protectie a Mediului printre atributiile careia se regasesc
autorizarea si reglementarea stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia
de gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea
implementarii Planului judetean de gestionare a deseurilor.

Directia de Sanatate Publica care are ca scop realizarea controlului de stat al
respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementdrile legale in domeniul
sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunala -( ANRSC) printre atributiile cdreia se numarda pregatirea pietei serviciilor
publice de gospodarie comunald pentru intrarea pe piata comunitard; promovarea
concurentei $i a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice

5.4. Analiza nevoilor diferitelor grupuri de interese
In general, deseurile urbane (stradale si menajere) se numird printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si
sanatatea publica.
Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane , in ordinea in
care sunt percepute de populatie, sunt:

- modificari de peisaj si disconfort vizual

- poluarea aerului

- poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea
raurilor (pe malul acestora)



- poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante ddunatoare
rezultate din reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi
ridicate

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
invecinate, in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.
Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare
stradala s1 deszapezire In municipiul Alba Iulia sunt :

Agentia de Protectie a Mediului Alba printre atributiile careia se regdsesc
autorizarea si reglementarea stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia de
gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritdtile publice locale in vederea
implementarii Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor.

Directia de Sanatate Publica Alba care are ca scop realizarea controlului de stat
al respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in
domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala - ANRSC printre atributiile careia se numara pregatirea
pietei serviciilor publice de gospoddrie comunala pentru intrarea pe piata comunitara;
promovarea concurentei $i a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare si
deszapezire in municipiul Alba Iulia, au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce
urmeaza.

a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare si deszapezire :

- sa circule pe strazi curate ;

- sd se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate ;

- pe perioada verii, 1n zilele toride, sa circule pe strazi asfaltate fara praf si care sa

degaje racoare, care sunt stropite regulat atunci cand este nevoie;

- sd nu fie nevoiti sd se ude la picioare din cauza baltilor produse prin

acumulari de apa pe timp de ploaie sau topire a zdpezii datorate canalelor

infundate ;

- sa nu se accidenteze datorita alunecarii pe strazi acoperite de gheata sau

polei ;

- sa poata circula cu masina si atunci cand ninge

- sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datoritda depozitarii clandestine de

deseuri.

b) U.A.T. Municipiul Alba Iulia are ca obiective/nevoi :

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetdtenilor prin promovarea calitatii

si eficientei serviciilor publice de salubrizare si deszapezire;
- cresterea calitatii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor
economiei de piata, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne,
atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;

- dezvoltarea durabild a unor servicii care sd asigure protectia mediului

inconjurator ;

— organizarea serviciilor publice de salubrizare care fac obiectul acestui studiu,

astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor

economici



- realizarea serviciului de salubrizare de calitate, pe un numar cat mai mare
de strazi, pana la acoperirea intregului oras, cu costuri minime.
¢) Operatorul desemnat sa presteze serviciile de salubrizare:
- cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor beneficiarilor ;
serviciului de salubrizare stradala in municipiului Alba Iulia;
- realizarea unor venituri care sa asigure dezvoltarea durabila a lor
- realizarea unui profit in urma prestarii serviciilor de salubrizare stradala care fac
obiectul contractului ;
- obtinerea unor calificative bune in urma prestarii serviciului de salubrizare
si deszapezire care face obiectul contractului ;

d) Institutii ale Statului - toate institutiile mentionate la capitolul 3.2.1:

Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului Alba, Directia de Sdnatate

Publica Alba, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice

de Gospodarie Comunalad - A.N.R.S.C. sunt interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de

igiend

- protejarea mediului inconjurator

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la

depozitele de deseuri

- protectia starii de sanatate a locuitorilor municipiului Alba Iulia

5.5. Argumente care stau la baza atribuirii serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire prin semnarea unui contract de concesiune de servicii.

U.A.T. Alba Iulia nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul in conditiile

indicate si totodata nu detine personal specializat in domeniu pentru a putea asigura

prestarea acestui serviciu prin modalitatea gestiunii directe.

Operatorii de salubrizare care vor fi luati In calcul, in cazul gestiunii delegate,
detin experientd, utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile in care
pentru obtinerea licentelor ANRSC pentru aceste tipuri de activitati se impune prin
lege o dotare minima de utilaje si personal.

5.6. Se justifica asadar oportunitatea delegarii prin concesiune a serviciului de
salubrizare stradala si deszapezire, astfel incat prestarea serviciului cétre locuitorii
municipiului Alba Iulia sd se realizeze in conditii optime .

De asemenea in varianta delegdrii serviciului de salubrizare si deszadpezire o
parte semnificativa a riscului se va transfera operatorului de servicii publice.

Beneficiile delegarii serviciului de salubrizare si deszapezire :

- Prin concesiune se va obtine selectarea unui concesionar care sa
ofere raportul optim intre pret(mai mic) si calitate (ridicatd) a
serviciilor prestate, in corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltarea
economica a municipiului Alba lulia;

- asigurarea unui echilibru cost-beneficiu

5.7. Cadrul legal privind atribuirea serviciului de salubrizare pentru
activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la



depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul
zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet” in Municipiul Alba Iulia, prin semnarea unui contract de
delegare a serviciului

— Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

— HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

— Ordinul 100 / 20.02.2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in
sfera de reglementare a Autoritdfii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

— Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

— Ordinul MS nr. 119/2014 privind aprobarea normelor de igiena si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul 640 / 2022 al presedintelut ANRSC privind aprobarea normelor
metodologice de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor pentru activitatile
serviciului de salubrizare a localitatilor, modificat prin ordinul ANRSC nr 201 / 2023.

Totodata, Programul National de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana
(PNAR) prevede ca obiectiv prioritar ,,dezvoltarea managementului serviciilor
publice locale", iar prin realizarea acestui obiectiv se urmadreste Imbunadtatirea
standardelor

serviciilor publice locale, in special cele care privesc activitdtile de salubrizare
a localitatilor.

5.8 Aspecte de ordin economico-financiar

Autoritatile publice locale, prin modul de organizare si desfagurare a activitatii
serviciilor publice de salubrizare sunt obligate sd asigure realizarea urmatoarelor
obiective:

a) imbundtatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

c) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;



d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

¢) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,

competitivitate
st eficients;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de
salubrizare, pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a
investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului Tnconjurdtor si a sanatatii populatiei;

1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii

politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu,
j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare, precum si a procedurilor de atribuire a gestiunii

acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a
serviciului de salubrizare, precum si asupra necesitdtii instituirii unor taxe
speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor;

Serviciul public de salubrizare va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost
cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
in conformitate cu prevederile legale.

Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmdtoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta stabiliti de Consiliul local al Municipiului Alba
lulia prin regulamentul serviciului;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de
salubrizare

prestat pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate de partile contractante;
¢ ) asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatarii
bunurilor apartinaind domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, afectate serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei
mediului.

5.9 Aspecte legate de protectia mediului
In desfasurarea activitatii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice.In acest scop, atit municipiul Alba Iulia, cit si persoanele fizice
si juridice, raspund pentru imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia
peisajului si mentinerea curateniei.
Avand 1n vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua



a acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale
are responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sandtos pentru locuitorii
orasului.

Documentele care stau la baza acestor principii sunt:

- H.G. 942/20.12.2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor

- Ordinul nr. 1.364/1.499/2006 de aprobare a Planurilor Regionale de

Gestionare a Deseurilor;
- Hotararea nr. 870/2013 privind Strategia nationald de gestionare a
deseurilor 2014-2020;

- Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/12 februarie
2005 ce defineste criteriile ce trebuie Indeplinite de deseuri pentru a
putea fi incluse pe lista specificd de deseuri a unui depozit si pe lista nationala de
deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri;

- Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului;

- Ordonanta nr. 50 din 30 ianuarie 2000 privind masurile de colaborare

dintre Ministerul Sanatatii si autoritatile administratiei publice locale in
aplicarea reglementarilor din domeniul sanatatii publice.

- OUG nr.196/2005 privind fondul pentru mediu;

- OUG nr.39/2016 privind modificarea si completarea OUG nr.196/2005
privind fondul pentru mediu.

-OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

- ORDIN nr. 119 din 4 februarie 2014 pentru aprobarea Normelor de
igiena si sandtate publica privind mediul de viata al populatiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile
ulterioare

5.10. Aspecte de ordin social

- personalul si organizarea operatorului de salubrizare desemnat . Aceasta
inseamnd cd operatorul de salubrizare este incurajat sa angajeze personal calificat
si/sau necalificat pe plan local, ceea ce va duce la scaderea numarului de someri si
implicit la o crestere a puterii de cumparare in oras.

- comunitatea locala va beneficia de locuri de munca

- prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va

beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii
populatiet
Pe baza analizei prezentate, consideram ca din punct de vedere social delegarea
gestiunii este solutia oportuna.

5.11. Aspecte de natura tehnica

- activitatile se pot organiza dupa un program bine stabilit cu eficienta si

eficacitate



- prestarea activitatilor dupa un program stabilit va asigura si posibilitatea
efectudrii verificarii serviciilor prestate atat din punct de vedere calitativ

cat si cantitativ

Pe baza celor prezentate, consideram cd si din punct de vedere al fezabilitatii
tehnice delegarea gestiunii este solutia oportuna

Prin delegarea serviciului de salubrizare al municipiului Alba Iulia, prin
atribuirea unui contract de concesiune, concesionarul va prelua o parte
semnificativi a riscului aferent exploatirii.in sustinerea variantei delegirii
serviciului de salubrizare pentru activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul
cailor publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de
tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet”, in Municipiul Alba Iulia se
va prezenta in tabelul de mai jos analiza de repartitie a riscurilor;

Riscuri de operare

costuri cu forta de
munca

de concesiune: in
cazul unui program
de extindere si
modernizare a
infrastructurii
municipiului  Alba
Iulia , exista riscul
ca operatorul sa nu

faca fata
activitatilor

prestate din cauza
personalului

insuficient si sa
rezulte o scadere a
calitatii prestatiilor

Categotia de risc Descriere Consecinte Eliminare
Cresterea  costului| Cresteri Consecintele - Transferul riscului
cu forta de munca |neprevazute de schimbarilor  ariei|catre operator prin

instituirea prin
documentatia de
atribuire a obligatiei

acestuia de a
prevedea in
programul sau de

prestare raportat la
costuri §i  dotari,

eventuale modificari
ale ariel de
concesiune si

modalitati concrete
de a le face fata fara
a perturba prestarea

serviciului catre
municipalitate;

- Instituirea  in
documentatia de
atribuire  si in
contractul de
delegare de clauze
care sa permitd
adaptarea tarifelor

la schimbarile care




pot interveni; Grad
de probabilitate:
Mediu

Repartitia

riscurilor :

- 0% Concedent-
UAT Alba Iulia

- 100% Concesionar

Risc de depasire a
costurilor

Depasirea
costurilor de

-Cresterea costurilor
generale in vederea

- Introducerea de
clauze contractuale

operare prognozate |prestarii serviciului; care sd  permita
-Intarzieri in|perceperea de
prestarea majorari de
serviciului; intarziere si
-Prestarea sanctiuni in cazul
necorespunzatoare a neindeplinirii
serviciului si|obligatiilor;
pierderi pentru| Grad de
operator; probabilitate: Mediu
Repartitia
riscurilor :
- 0% Concedent-
UAT Alba lulia
- 100% Concesionar
Risc de|Serviciile care fac|Prestarea - Introducerea de
disponibilitate obiectul necorespunzatoare a|clauze contractuale
contractului nu | serviciului care sda permita
indeplinesc conducand la: aplicarea de
specificatiile -deseuri abandonate |sanctiuni in cazul
tehnice de calitate|-aspect insalubru  |neindeplinirii
prevazute in|-nesiguranta obligatiilor asa cum
contract circulatiei. este precizat si in

Regulamentul  de
organizare si
functionare al
serviciului de
salubrizare;

Grad de
probabilitate: Mediu
Repartitia

riscurilor :

- 0% Concedent-




UAT Alba Iulia
- 100% Concesionar

Operarea efectiva

Concesionarul nu
corespunde
financiar sau nu
poate efectua
prestatiile conform
contractului

Imposibilitatea
efectuarii
prestatiilor.

Misuri : In cazul in
care operatorul
devine incapabil de
respectarea
indicatorilor de
operare, contractul
se va rezilia iar
concedentul va trece
la organizarea unei
noi licitatii. Pana la
identificarea  unui
nou operator se va
asigura permanenta
si durabilitatea
serviciului prin
forma de gestiune
directa.
Documentatia  de
licitatie va fi
intocmita de asa
natura incat
operatorul
identificat sa
corespunda
financiar cerandu-se
garan{ii  financiare
de natura liniilor de
credit exprese
pentru acest
contract atat pentru
operare dar si pentru
investitii.

Grad de
probabilitate: Mediu
Repartitia Riscurilor

- 0% Concedent—
UATAIlba Iulia
- 100% Concesionar

Solutii tehnice

Solutiile tehnice

Venitul

Masuri : In cazul in




vechi sau actuale devin Concesionarului care operatorul
inadecvate necorespunzatoare |scade devine incapabil de
din punct de sub datele de respectarea
vedere tehnologic  |inchidere financiara|indicatorilor de
pentru continuarea a operare, contractul
operarii proiectului avand ca se va rezilia, iar
rezultat pierderi. concedentul va trece
Concedentul nu la organizarea unei
primeste prestatiile |noi licitatii. Pana la
solicitate identificarea  unui
nou operator se va
asigura permanenta
si durabilitatea
serviciului prin
forma de gestiune
directa.
Documentatia  de
licitatie va fi
intocmitd de asa
natura incat
operatorul
identificat sa
corespunda tehnic;
Grad de
probabilitate: Mediu
Repartitia Riscurilor
-25%  Concedent—
UATAIlba [ulia
-75% Concesionar
Riscul legat de cerere si venituri
Inrautitirea Crize economiceNivelul de trai al-In cazuri extreme,
conditiilor neprevazute, la nivellocuitorilor pentru incadrarea in
economice locale  economic inmunicipiului estefondurile disponibile,
economia locala afectat de conditiileautoritatea
economice contractanta is1
nefavorabile, rezerva dreptul de a
diminuarea stabili programul si

local;

veniturilor la bugetulcantitatea

lucrarilor
cu incadrarea in
bugetul aprobat;
Grad de
probabilitate: Scazut
Repartitia riscurilor :




-0% Concedent-
UATAIba Iulia
-100% Concesionar

Inrautatirea Crize economiceProducerea unor -Transferul riscului
conditiilor neprevazute, la nivelschimbari asupra operatorului
economice economic fundamentale prin instituirea unor
generale international neasteptate in clauze contractuale

conditiile economice care sa asigure ca
generale care conducdelegarea se  va

la cresterearealiza unui operator
costurilor generale iralﬁ:are dispune de o
vederea prestarijanumita bonitate
serviciului; financiara; instituirea
unei garantii de buna
executie
Grad de

probabilitate: Scazut

Repartitia riscurilor :
- 0% Concedent-
UAT Alba Iulia

- 100% Concesionar

Schimbari majore aleRata  actuala ~ aConsecinta directd a- Impunerea prin

inflatiei inflagiei va depasiinflatiei estedocumentatia de
rata previzionatd adiminuarea inatribuire a  unui
inflatiei termeni  reali  amecanism pentru
veniturilor; compensarea inflatiei
prin  ajustdri  de
preturi;
Grad de

probabilitate: Mediu

Repartitia riscurilor :

- 0% Concedent-
UATAIlba Iulia

- 100% Concesionar

Riscuri legislative si politice

Schimbari Modificari Schimbarile -Includerea unor
legislative legislative care nulegislative pot duceclauze contractuale
generale vizeazd direct acestla o crestere eferitoare la

serviciu dar carecosturilor pentru jzventuale schimbari

conduc la cresteri deputea raspundelegislative (legi, OG,



preturi

schimbarilor;

HG, Ordine
AN.R.S.C.,, A.PM.);
-Se  vor  aplica
principiile referitoare
la aplicarea legii in
timp. Conform legii,
operatorul are
obligatia de a se
adapta la  toate
modificarile
legislative;

Grad de
probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
-25% Concedent-
UAT Alba Iulia

-75% Concesionar

Schimbari
legislative
specifice

Modificari

legislative care
vizeaza direct acest
serviciu

Schimbarile de
politicd din cadrul
firmei trebuie sa fie
sa in

nu  puna

serviciului;

astfel realizate incatfirmei

dificultate prestareastructura

-Indiferent de
schimbarile de
politica din cadrul
(echipa
manageriala,

actionarilor)
operatorul are
obligatia respectarii
principiilor
referitoare la
aplicarea legislatiei
in vigoare sl
adaptarii  la toate
modificarile
legislative;

Grad de
probabilitate: Mediu
Repartitia riscurilor :
-25% Concedent-
UAT Alba Iulia

- 75% Concesionar

Matricea riscului pentru achizitia publica
Alocarea riscului

Nr. Denumirea

Descrierea riscului

Autoritatea

fmpartita

Prestator




crt. riscului Contractanta
Riscul de operare
1 |Cresterea costului|Cresteri neprevazute
cu forta de munca |de costuri cu forta de
munca
2 |Risc de depasire a|Depasirea costurilor
costurilor de operare prognozate
3 |Risc de|Serviciile care fac
disponibilitate obiectul contractului
nu indeplinesc
specificatiile tehnice
de calitate prevazute
in contract
Riscul legat de cerere si venituri
4 |Inrautatirea conditiilor | Crize economice
economice generale |neprevazute, la nivel
economic international X
5 |inrautatire conditiilor | Crize economice
economice locale neprevazute, la nivel
economic In economia
locala
6 Rata actual a inflatiei va
Schimbari majore ale|depasi rata previzionatd a X
inflatiei inflatiei
Riscuri legislative si politice
7 | Schimbari legislative | Modificari legislative
generale care nu vizeaza direct
acest serviciu dar care
conduc la cresteri de
preturi
8 | Schimbari legislative| Modificari legislative

specifice

care vizeaza direct acest
serviciu




Riscuri financiare

9 | Indisponibilitatea Concesionarul nu este
finantarii capabil s asigure
resursele financiare si de
capital conform X
bugetului si in timpul
prevazut
10 |Insolvabilitatea Concesionarul devine X
Operatorului insolvabil
11 |Finantare Sunt necesare finantari X
suplimentara suplimentare pentru
costuri neprevazute
12 | Modificari ale| Variatia dobanzilor poate
dobéanzilor bancare schimba costurile
finantarii
13 |Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate
ale cursului de schimb |schimba costul finantarii
14 |Modificari de taxe si|Rezultatul net  este
impozite influentat de regimul
fiscal
Riscuri naturale
15 |Forta majora Evenimente de fortd majora,
asa cum sunt definite in
contract,  impiedicd  sau
amana efectuarea contractului
16 |Alte riscuri naturale | Alte fenomene sau
evenimente, necuprinse 1in
clauze de fortd majora,
impiedica sau amana
executarea contractului
Alte riscuri
17 | Riscul privind | Cresterea costurilor datoratd unor
protectia mediului |masuri de protectie a mediului
neprevazute initial
18 |Furt sau distrugere |Furt de materiale sau distrugere
de echipamente sau utilaje
19 | Accidente de|Accidente @ de  muncd in

munca desfasurarea activitatii




20 | Probleme de | Litigii de munca X
personal
21 |Probleme de | Fluctuatii de personal X
personal
22 |Lucrari efectuate|Lucrari neefectuate, efectuate X
necorespunzator incomplet sau necorespunzator
calitativ. se vor remedia pe
cheltuiala Operatorului
MATRICEA RISCULUI PENTRU CONCESIUNE
Riscul de operare
Denumirea Descrierea riscului Alocarea
riscului
Autoritatea | impartita Prestator
Contractanta
1 |Cresterea costului|Cresteri neprevazute de costuri cu X
cu forta de munca | forta de munca
2 |Risc de depasire a|Depasirea costurilor de operare X
costurilor prognozate
3 |Risc de|Serviciille care fac  obiectul X
disponibilitate contractului nu indeplinesc
specificatiile tehnice de calitate
prevézute In contract
Riscul legat de cerere si venituri
4 |Inrautatirea Crize economice neprevazute, la X
conditiilor nivel economic in economia locald
economice locale
5 | inrautitirea Crize economice neprevazute, la X
conditiilor nivel economic international
economice
generale
6 |Schimbari majore|Rata actuald a inflatiei va depasi X
ale inflatiei rata previzionata a inflatiei
Riscuri legislative si politice
7 | Schimbari Modificari legislative care nu X

legislative generale

vizeazd direct acest serviciu dar
care conduc la cresteri de preturi




8 | Schimbari Modificari legislative care vizeaza
legislative direct acest serviciu
specifice
Riscuri financiare
9 |Indisponibilitatea |Concesionarul nu este capabil si
finantarii asigure resursele financiare si de
capital conform bugetului si in
timpul prevazut
10 |Insolvabilitatea Concesionarul devine insolvabil
Operatorului
11 |Finantare Sunt necesare finantari
suplimentara suplimentare pentru costuri
neprevazute
12 | Modificari ale| Variatia dobanzilor poate schimba
dobanzilor bancare | costurile finantarii
13 |Evolutii Cursul de schimb poate schimba
neprognozate ale| costul finantarii
cursului de schimb
14 |Modificari de taxe|Rezultatul net este influentat de
si impozit regimul fiscal
Riscuri naturale
15 |Forta majora Evenimente de fortd majora, asa
cum sunt definite in contract,
impiedicd sau aménd efectuarea
contractului
16 |Alte riscuri | Alte fenomene sau evenimente,
naturale necuprinse in clauze de fortd
majord, Tmpiedicd sau amana
executarea contractului
Alte riscuri
17 |Riscul privind | Cresterea costurilor datorata unor
protectia mediului |masuri de protectie a mediului
neprevazute initial
18 |Furt sau distrugere |Furt de materiale sau distrugere

de echipamente sau utilaje




19 | Accidente de| Accidente de munca in X
munca desfasurarea activitatii
20 |Probleme de| Litigii de munca X
personal
21 |Probleme de | Fluctuatii de personal X
personal
22 |Lucrari efectuate |Lucrdri neefectuate, efectuate X
necorespunzator incomplet sau necorespunzator
calitativ. se vor remedia pe
cheltuiala Operatorului

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-
cheie, care pot afecta substantial prestarea serviciului

Varianta 1 — Achizitia publica:

Nr. | Denumirea riscului Alocarea la| Alocarea

ert. prestator % achizitor (%)
1 |Depasirea costurilor generale 100 0

2 |Lucrari efectuate necorespunzator 100 0

3 |Conditii economice generale 50 50

4 | Schimbari legislative 50 50

5 |Indisponibilitatea finantdrii 0 100

6 | Finantare suplimentara 0 100

7 |Modificari ale dobanzilor bancare 0 100

8 |Forta majora 50 50




9  |Procentaj mediu % 43,75 Y% 56,25 %

Varianta 2 — Concesiune:

Nr. | Denumirea riscului Alocarea la|Alocarea
ert. prestator % achizitor (%
Depasirea costurilor generale
Lucrari efectuate necorespunzator 100 0
Conditii economice generale 100 0
Schimbari legislative 50 50
Indisponibilitatea finantarii 100 0
Modificari ale dobanzilor bancare 100 0
Finantare suplimentara 100 0
Forta majora 50 50
Procentaj mediu % 87,50 % 12,50 %

Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa ca in
varianta de atribuire a contractului de prestiri servicii prin achizitie publica
alocarea riscurilor citre autoritatea contractanta este de 56,25 %, in timp ce in
cazul concesiunii acest procent este de 12,5%.

5.12. Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

In urma analizei SWOT privind atribuirea serviciului public de salubrizare stradala
si deszdpezire a municipiului Alba Iulia consideram oportuna atribuirea serviciului
public de salubrizare pentru activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor
publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de
tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” in Municipiul Alba Iulia
prin concesiune de servicii , pe o perioada de S ani, conform legislatiei privind
achizitiile publice.

Pentru o cointeresare a operatorilor economici in participarea la procedura de
delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul
Alba Tulia si pentru a obtine un parteneriat stabil cu operatorul care va deveni
concesionar al activitdtilor, trebuie ca premisele incheierii contractului sa fie
favorabile s1 operatorilor economici licentiati, in sensul corelarii conditiilor impuse
astfel incat sa existe garantia obtinerii unui profit din exploatarea concesiunii.

Astfel, durata pentru care se incheie contractul de delegare a gestiunii contractului



de salubritate care face obiectul studiului trebuie sa fie suficient de mare pentru a-i
permite societatii prestatoare a serviciului concesionat sa-si amortizeze cheltuielile
facute si sa obtina un profit, iar pe de alta parte, trebuie sd permita reluarea procesului
concurential. Fara competitie, colectivitatile si toate categoriile de utilizatori ar avea
de pierdut.

Societdtile care detin monopolul serviciilor pe termen lung nu mai sunt interesate sa
mai faca investitii, s Tmbunatateasca prestatiile si sa reduca preturile. Dimpotriva,
sunt preocupate sd-si reduca cheltuielile in dauna calitatii prestatiei serviciului si de a
majora tarifele.

in concluzie - in conformitate cu prevederile art. 16 din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si servicii, perioada propusa pentru concesionarea serviciilor
publice de salubritate este de 5 ani.

Asa cum am enuntat si anterior U.A.T. Alba Iulia nu dispune de mijloacele tehnice de
a realiza serviciul in conditiile indicate si totodatd nu detine personal specializat in
domeniu pentru a putea asigura prestarea acestui serviciu prin modalitatea gestiunii
directe.

Operatorii de salubrizare si deszapezire care vor fi luati in calcul, in cazul gestiunii
delegate, detin experientd, utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile
in care pentru obtinerea licentelor ANRSC pentru aceste tipuri de activitati se impune
prin lege o dotare minima de utilaje si personal.

Se justifica asadar oportunitatea delegarii serviciului de salubrizare , pentru
activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul
zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet” in Municipiul Alba lulia astfel incat prestarea serviciului catre
locuitorii municipiului Alba Iulia sa se realizeze in conditii optime
5.13. imbunatitiri:

a) Salubrizare : vor fi create conditiile pentru cresteri intensive ale serviciului,
prin cresterea frecventei cu care se realizeazd maturatul, intretinerea, spalatul,
stropitul strazilor si de asemenea pentru cresteri extensive ale salubrizarii stradale,
prin adaugarea de strazi noi asfaltate, in programul de salubrizare, deci
suprafete mai mari care vor fi salubrizate In municipiul Sacele.

Va creste numarul de recipiente amplasate pe cdile publice pentru depozitarea
deseurilor stradale, care trebuie sa fie In numadr suficient, cu volume adecvate si
montate la distante optime, golindu-se periodic, cel putin o datd la doua zile in
perioada 1 aprilie -1 octombrie si cel putin o data la 3 zile in perioada 1 octombrie-
laprilie.

Prestarea activitatilor de curatare a cailor publice si intretinerea acestora se vor
executa astfel incat sd se realizeze:

* continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

* corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;
* controlul calitdtii serviciului prestat;




* respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

« tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

» respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

* prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

* asigurarea capacitatii de curatare manuala si mecanizata a tuturor cailor publice
modernizate, pentru prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriala
incredintata;

* indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitdtii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

* asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in
numar suficient.

b) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet”: Prestarea activitatilor de curatare si
transport a zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet se vor executa astfel incat sa se realizeze:

 continuitatea activitatii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile
meteo,

in Intreaga arie administrativ-teritoriala incredintata, cu respectarea prevederilor
contractuale;

* asigurarea capacitatilor de incdrcare si transport al zapezii in vederea descarcarii in
locurile care au fost autorizate in acest scop;

 asigurarea utilajelor si a intregii cantitdti de material antiderapant necesare
combaterii

poleiului de pe caile publice;

* asigurarea unui parc auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii in normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu
de

calitate;

* indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

* asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in
numar

suficient.

* corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

« controlul calitatii serviciului prestat;

* respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

* tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

* respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale si a legislatiei specifice in domeniu;

* prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

Rezultatele Studiului de oportunitate privind atribuirea serviciului public de
salubrizare pentru activitdtile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv



colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul zapezii
de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet”in municipiul Alba Iulia, justifica oportunitatea si necesitatea concesiunii
serviciului si demonstreaza faptul ca :
- serviciul este realizabil;
- serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

— alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasa, deoarece

obligatiile privind finantarea si realizarea investitiilor intrad in sarcina

concesionarului, autoritatea incasand redeventa anuala.
- contractul de delegare a serviciului de salubrizare urmeaza sa fie atribuit prin
concesiune unui operator autorizat/licentiat.

CAPITOLUL 6. Indicatori de performanta
Prezentul Studiu propune indicatori de performantd minimali ai serviciului care sa fie
prevazuti in documentatia de atribuire pentru serviciile incredintate spre administrare
operatorilor, indicatori care vor permite evaluarea si monitorizarea serviciului de
salubrizare si deszapezire a municipiului Alba lulia

6.1 INDICATORII MINIMI DE PERFORMANTA sunt stabiliti in
Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare care fac
obiectul acestui studiu in municipiul Alba Iulia si in caietul de sarcini al activitatilor
aferente serviciului public pentru activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul céilor
publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de
pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet”in municipiul Alba lulia,.

Indicatorii de performanta asigurd conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
serviciile publice de salubrizare, avand in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;
c) excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile publice de
salubrizare;
c) respectarea reglementarilor specifice din domeniul salubrizarii
6.2. PROCEDURA DE ATRIBUIRE

Toate activitatile pentru care se face atribuirea serviciului au impact asupra
mediului si asupra sanatatii si calitdtii vietii oamenilor .

Prin lege, Primaria municipiuluiAlba Iulia are obligatia de a asigura
desfasurarea, in conditii optime, a acestor activitdti, prin organizarea, urmarirea
deruldrii si monitorizarii lor.

Din analiza situatiei actuale se poate concluziona ca in municipiul Alba Iulia se
impune atribuirea acestor servicii conform legislatiei specifice
6.3. Procedura de atribuire a serviciului public de salubrizare pentru
activitatile: ,,maturatul, spalatul si stropitul cailor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la



depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau instalatiile de tratare” si ,,curatarea si transportul
zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet” in Municipiul Alba Iulia aplicabila in situatia concesionarii
serviciului public a municipiului Alba lulia, si semnarea unui contract in acest
sens ( avand ca reper experienta anterioara si cele prezentate mai sus ) trebuie
sa respecte urmatoarele etape ce vor fi parcurse pentru concesionarea
serviciului:

Etapa I : aprobarea Studiului de Oportunitate;

Etapa II : elaborarea documentatiei pentru concesionarea serviciului de salubrizare si
deszapezire in municipiul Alba Iulia si desemnarea comisiei de evaluare a ofertelor ;
Etapa III : publicarea in SEAP a anuntului de participare pentru concesionarea
serviciului de salubrizare si deszapezire Tn municipiul Alba Iulia;

Etapa IV : organizarea si desfasurarea procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor,
raportul procedurii;

Etapa V : solutionarea contestatiilor (daca este cazul);

Etapa VI : incheierea contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare
stradala si deszapezire in municipiul Alba [ulia pe o perioadad de 5 ani;

6.4. - DISPOZITII FINALE
Rezultatele Studiului de Oportunitate demonstreaza faptul ca:

» proiectul propus este realizabil

» proiectul raspunde cerintelor autoritdtii administratiei publice locale

* aceastd alternativa ( de concesionare a serviciului public de salubrizare stradala si
deszapezire ) este cea mai avantajoasa

Conform prevederilor Legii 51/2006, ale O.U.G nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu completarile ulterioare si ale Legii 100/2016 se propune: -
organizarea unei proceduri de atribuire a delegarii serviciului public de
salubrizare stradala si deszapezire prin concesionarea acestui serviciu public

- incheierea unui contract in acest sens, pe o perioada de 5 ani. °
6.5. Modul de desfasurare a activitatii de salubrizare stradala si
deszapezire in municipiul Alba Iulia
Pentru o buna desfasurare a activitatilor mentionate in acest studiu, operatorul delegat
are obligatia de a indeplini conditiile din documentatia de atribuire.

Prestarea serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Alba Iulia,
se va face in baza semnarii unui contract de concesiune a serviciului public incheiat
intre municipiul Alba Iulia si prestator (operatorul desemnat).

6.6. Modalitatea de atribuire a serviciului

Se face prin semnarea unui contract de concesiune avand ca obiect asigurarea
serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire, cu ofertantul a carui ofertd va fi
declaratd castigiatoare de cdtre comisia responsabild cu organizarea si desfasurarea
procedurii, verificarea si evaluarea ofertelor, in urma emiterii si semnarii raportului
procedurii.

Indicatorii de performanta, Caietul de Sarcini, Regulamentul serviciului de
salubrizare si deszapezire al municipiului Alba Iulia, Contractul de delegare a
gestiunii vor fi intocmiti conform legislatiei in vigoare si vor face parte integrantd din



documentatia de achizitie publica
Operatorul economic ( prestatorul serviciilor ) va prezenta copia de pe licenta
A.N.R.S.C. prin care dovedeste ca este atestat de autoritatea competenta.

.Prestatorul poate oferi si alte conditii preconizate a fi favorabile unei bune
desfasuradri a activitatii serviciului public de salubrizare si deszapezire .

6.7. Durata

In urma studiului realizat si in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
durata contractului de delegare a serviciului public de salubrizare stradala si
deszapezire in municipiul Alba Iulia, prin concesiune, se propune sa fie de 5 ani.

Initiator Avizeaza
Primar Secretar General
Plesa Gabriel Codru Marcel Jeler



